
การฝกอบรม หลักสตูร ความรูความเขาใจองคการระหวางประเทศและการเกษตรตางประเทศ รุนที ่10 

ระหวางวนัที ่10 – 12 มกราคม 2567 
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1. บรรยายและซักถาม เรื่อง “Climate Change จากนโยบายสูการปฏิบัติจริง” 

 ผูรวมบรรยาย นางนิติภา วรพันธตระกูล เศรษฐกรชำนาญการพิเศษ  

                      สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

สาระสำคัญ 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 

Convention on Climate Change: UNFCCC) ใหความหมายของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change) วา “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเปนผลทางตรง หรือทางออม จากกิจกรรมของมนุษย 

ที่ทำใหองคประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไปนอกเหนือจากความแปรผันตามธรรมชาติ” โดยภาพรวม

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยนั้น ขอมูลจากกราฟดานลาง จะเห็นไดวาอุณหภูมิสูงสุด

และต่ำสุดของประเทศไทยมีอุณหภูมิสูงข้ึนอยางมีนัยยะสำคัญ 

 

กาซเรือนกระจก ภาวะกาซเรือนกระจก และภาวะโลกรอน 

 กาซเรือนกระจก คือ กาซที่เปนองคประกอบของบรรยากาศ มีคุณสมบัติยอมใหรังสีคลื่นสั้น
จากดวงอาทิตยผานทะลุมายังพื้นผิวโลกได แตจะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวชวงอินฟราเรดที่แผออกจากพื้นผิวโลก 
ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) 
กาซเพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) กาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) กาซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด (NF3)  

ภาวะเรือนกระจก คือ ภาวะที่ชั้นบรรยากาศของโลกกระทำตัวเสมือนกระจกที่ยอมใหรังสีคลื่นสั้น
จากดวงอาทิตยผานลงมายังพื้นผิวโลกได แตจะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวชวงอินฟราเรดที่แผออกจากผิวโลก 
จากนั้นก็จะคายพลังงานความรอนใหกระจายอยูภายในบรรยากาศ จึงเปรียบเสมือนกระจกที่ปกคลุมผิวโลก
ใหมีภาวะสมดุลทางอุณหภูมิ และเหมาะสมตอสิ่งมีชีวิตบนผิวโลก  

ภาวะโลกรอน คือ สภาวะโลกรอนเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากโลกไมสามารถระบายความรอน
ที่ไดรับจากรังสีดวงอาทิตย ออกไปไดอยางปกติ จึงทำใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงขึ้น และทำใหสภาพอากาศ
ของโลกเปลี่ยนแปลงไปโดยจะสงผลกระทบอยางกวางขวางตอพืช สัตว และมนุษย 
 
การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตร 

เกษตรกรรมมีบทบาทที่ซับซอนตอการเกิดภาวะโลกรอน โดยเปนทั้งแหลงปลอยกาซเรือนกระจก
และเปนแหลงสะสมคารบอน (carbon sink, carbon storage, carbon sequestration) กิจกรรมทางการเกษตร
ที่เกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก เชน การหมักในระบบยอยอาหารของสัตว การจัดการมูลสัตว 
การเผาชีวมวล การใสปูน การใชปุยยูเรีย การปลอยไนตรัสออกไซดทั้งทางตรงและทางออม รวมถึงการปลูกขาว 
เปนตน จากขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร ป พ.ศ. 2561 ภาคการเกษตรของประเทศไทย 

 
 

ไดปลอยกาซ… 
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ไดปลอยกาซเรือนกระจก 58.486 ลานตัน ซึ่งการปลูกขาวเปนกิจกรรมการเกษตรที่ปลอยกาซเรือนกระจก
มากที่สุด รอยละ 51.28 รองลงมาคือ การหมักในระบบยอยอาหารของสัตวและการปลอยไนตรัสออกไซด
ทางตรงจากดินเกษตร รอยละ 17.19 และ 14.90 ตามลำดับ 
 นอกจากนี้ ในงานประชุมภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ครั้งที่ 26 (UN Climate Change Conference of the Parties: COP26) ประเทศไทยไดตั้งเปาหมาย
จะยกระดับการแกไขปญหาภูมิอากาศอยางเต็มท่ี โดยจะบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon 
Neutrality) ภายในป ค.ศ. 2050 และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero GHG 
Emission) ภายในป ค.ศ. 2065 และหากไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสราง
ขีดความสามารถจากความรวมมือระหวางประเทศ และกลไกใตกรอบอนุสัญญาฯ ที่เหมาะสม ประเทศไทย
จะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต (Nationally Determined  Contribution: NDC) รอยละ 40 
ภายในป ค.ศ. 2030 และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย ภายในป ค.ศ. 2050  
 
ภาคเกษตรของประเทศไทยกับภารกจิลดกาซเรือนกระจก 

 ความเชื่อมโยงและกลไกการดำเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติและภาคการเกษตร 
โดยประเทศไทยไดมีการทำงานรวมกันระหวางคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 
และคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ เพื่อบูรณาการนโยบายและแผน สนับสนุน
ดานวิชาการ ฐานขอมูล และกฎหมาย รวมถึงประสานทาทีเจรจาและความรวมมือระหวางประเทศ เปนตน 
โดยไดมีการเชื่อมโยงระหวางเกษตรเทาทันภูมิอากาศ (CSA) เกษตรแมนยำและแผนปฏิบัติการดานการเกษตร
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พ.ศ. 2566 – 2570 เชน การลดกาซเรือนกระจกจากมาตรการ
ภาคปศุสัตวตามเปาหมาย NDC 2030 โดยการใชระบบผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย การสรางบอหมัก
กาซชีวภาพจากมูลสัตว และนำไปผลิตกระแสไฟฟา รวมถึงมีการใชระบบควบคุมอัตโนมัติตามอุณหภูมิ
และความชื้น หรือการทำนาจะใชการลดมีเทนจากการลดระยะเวลขังน้ำในนาขาวดวยการทำนาแบบเปยก
สลับแหง ลดการใชน้ำมันเชื้อเพลิงจากการสูบน้ำ และลดการปลอยคารบอนไดออกไซต รวมถึงการลดไนตรัส
ออกไซดจากการใชปุยตามคาวิเคราะหดิน เปนตน 
 

2. บรรยายและซักถาม เรื่อง “การเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ประสานงาน (Liaison Officer-LO)” 

 ผูรวมบรรยาย นายกรณ สุวรรณาศรัย นักการทูตชำนาญการพิเศษ 

    นายรังสรรค ศรีมังกร นักการทูตชำนาญการพิเศษ 

                      กรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ   

สาระสำคัญ 

 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีประสานงาน (Liaison Officer-LO) 

1. แบบอยางหรือธรรมเนียมท่ีถือเปนหลกัเกณฑสำหรับการปฏิบัติทางการทูต คือ งานพิธีสำเร็จลุลวง 

ถูกตองเรียบรอย สงางาม สมเกียรติและฐานะ 

 

 

2. แนวทางปฏิบัติ… 
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 2. แนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีประสานงาน (Liaison Officer-LO) 

  2.1 หนาที่ของเจาหนาที่ LO จะมีการติดตอสื่อสารกับฝายที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความเขาใจ

ที่ดี มีความเขาใจตรงกัน จัดหาขอมูลที่จำเปนและเกี่ยวของ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนขอมูลในการทำงาน

กับฝายตาง ๆ ประสานงาน อำนวยความสะดวก และติดตามแขกตลอดการเขารวมการประชุม และเม่ือมีภารกิจ

อ่ืน ๆ นอกเหนือจากการเขารวมการประชุม 

  2.2 การเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ี LO จำเปนตองมีความพรอมท้ังดานสุขภาพรางกาย

และจิตใจ บุคลิกภาพ กิริยามารยาทและการแตงกาย และท่ีสำคัญคือความรูเก่ียวกับบุคคลสำคัญท่ีเจาหนาท่ี LO 

จะตองปฏิบัติหนาที่อำนวยความสะดวกใหตลอดการมาเยือน และขอมูลอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ และเตรียมแผนการรับมือ

กับปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

  2.3 การเตรียมความพรอมในการตอนรับบุคคลสำคัญ เจาหนาท่ี LO ในสวนงานตาง ๆ 

จะตองทราบกำหนดการตาง ๆ และการประสานงานกับเจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนในการเตรียมการตาง ๆ ดังนี้ 

  - การเตรียมการพิธีรับและพิธีสงตั้งแตท่ีทาอากาศยาน และควรไปถึงกอนเวลาเพ่ือเตรียมการ

หากเกิดการเปลี่ยนกำหนดการตาง ๆ 

  - การเรียนรู ร ูปแบบขบวนรถยนตของบุคคลสำคัญ การประสานงาน และแนวทาง 

เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย 

  - การจัดการดานท่ีพัก การประสานงานเตรียมท่ีพัก และการอำนวยความสะดวกตาง ๆ  

 ท้ังนี้ การเตรียมความพรอมหรือระหวางการปฏิบัติงานอาจเกิดปญหาท่ีตองแกไข ดังนั้น เจาหนาท่ี LO 

จะตองเตรียมความพรอมและตื่นตัวอยูเสมอ และปฏิบัติหนาท่ีอยางดีท่ีสุดจนกวาจะจบภารกิจ  

 

วันที่ 11 มกราคม 2567 

3. บรรยายและซักถาม เรื่อง “ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security/food loss food waste)” 

 ผูรวมบรรยาย นายไพบูลย เตชะกัมพลสารกิจ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

                      สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร   

สาระสำคัญ 

 ความมั่นคงทางอาหาร หมายถึง “คนทุกคนทั้งในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน ระดับประเทศ ระดับภูมภิาค 
และระดับโลก สามารถเขาถึงอาหารที่เพียงพอ ความปลอดภัยและมีคุณคาทางโภชนาการ ทั้งทางกายภาพ
และเศรษฐกิจที ่ตอบสนองความตองการและความพึงพอใจเพื ่อการมีคุณภาพชีวิตที ่ด ี” (World Food 
Summit, 1996) ซ่ึงจะแบงออกเปน 4 มิติ ตามองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดแก  
  
 
 
 
 

1. ความมีอยู... 
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 1. ความมีอยูของอาหาร (Availability) หมายถึง การมีอาหารในปริมาณที่เพียงพอและมีคุณภาพ
ท่ีเหมาะสม ท้ังจากการผลิตภายในประเทศ หรือการนําเขา รวมถึงความชวยเหลือดานอาหาร 
 2. การเขาถึงอาหาร (Access) หมายถึง การเขาถึงทรัพยากรที่เหมาะสม เพื่อการหาอาหารที่มีคุณคา
ทางโภชนาการท่ีเหมาะสม 
 3. การใชประโยชนของอาหาร (Utilization) หมายถึง การใชประโยชนจากอาหารในการบริโภค 
โดยมีปริมาณอาหารที่เพียงพอ มีน้ำสะอาดในการบริโภค มีสุขอนามัยและการดูแลสุขภาพที่ดีทำใหไดรับ
การตอบสนองอยางเพียงพอ เพื่อใหอยูในสถานภาพที่ไดรับคุณคาทางโภชนาการที่ดีและบรรลุความตองการ
ทางกายภาพ 
 4. การมีเสถียรภาพ (Stability) หมายถึง ประชาชนหรือครัวเรือน หรือบุคคลตองเขาถึงอาหาร
อยางเพียงพอตลอดเวลา ไมมีความเสี่ยงในการเขาถึงอาหารเมื่อเกิดความขาดแคลนอยางกะทันหัน 
(เชน วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและภูมิภาค) หรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนวัฏจักร (เชน ความไมม่ันคงทางอาหาร
ตามฤดูกาล) เสถียรภาพดานอาหารเก่ียวของกับมิติความม่ันคงอาหารท้ังในเรื่องของการมีและการเขาถึงอาหาร 

 สถานการณปจจุบันโลกตองเผชิญกับความทาทายท่ีสงผลตอความม่ันคงอาหาร ไมวาจะเปนการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ตนทุนการผลิตที่เพิ่มสูงข้ึน 
การขยายตัวของประชากรโลก ความขัดแยงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ เปนตน และจากรายงาน The State 
of Food Security and Nutrition in the World ป 2565 ขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ 
ใหขอมูลวา ในป 2564 ประชากรโลกกวา 828 ลานคน อยูในภาวะอดอยากหิวโหย (Hunger) 2.3 พันลานคน 
ไมสามารถเขาถึงอาหารท่ีเพียงพอ และ 3.1 พันลานคน ไมสามารถเขาถึงอาหารท่ีดีตอสุขภาพได ซ่ึงประเทศไทย
มีจำนวนผูขาดสารอาหารถึง 6.2 ลานคน (รอยละ 8.8) จากรายงานของ FAO โดยตัวชี้วัดที่ใชประเมิน
ความม่ันคงอาหารของโลกจะเปน 2 ตัวชี้วัด ไดแก  
 1. ความชุกของผูขาดสารอาหาร (Prevalence of Undernourishment: PoU) คำนวนจากปริมาณ
อาหารท่ีมีอยูท้ังหมดในรูปของพลังงาน (Food Supply) ความตองการอาหารข้ันต่ำของประชากร (Minimum 
Dietary Energy Requirement: MDER) และความผันแปรของการบริโภคอาหารของประชากร (Coefficient 
of Variation of Dietary Energy Consumption: CV) โดย FAO ไดใชวิธีดังกลาวในการประเมินความม่ันคงอาหาร 
 2. ดัชนีความมั่นคงอาหารโลก (Global Food Security Index: GFSI) เปนวิธีการคำนวณของ The 

Economist ซึ่งคำนวณจากความสามารถในการซื้ออาหารของประชาชนโดยวัดจากรายได ราคาอาหาร 

และนโยบายของภาครัฐ (Affordability) การมีอยูของอาหารในประเทศ (Availability) คุณภาพและความปลอดภัย

ของอาหาร (Quality and Safety) และความสามารถของประเทศในการรับมือกับภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และความยั่งยืน (Sustainability and Adaptation) โดย The Economist ไดจัดอันดับ

ใหประเทศไทยอยูท่ี 64 จาก 113 ประเทศ 

 

 

 

 

 

 

การขับเคลือ่น... 
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การขับเคลื่อนความมั่นคงอาหารของโลก 

 คณะกรรมการความมั่นคงโลก (CFS) ซึ่งเปนหนวยงานระหวางรัฐบาล ทำหนาที่เปนเวทีในระบบ
ของสหประชาชาติ (The United Nations: UN) เพ่ือทบทวนและติดตามผลนโยบายท่ีเก่ียวกับความมั่นคง
ดานอาหารโลก รวมถึงการผลิตและความสามารถในการเขาถึงอาหารทั้งในทางกายภาพและเศรษฐกิจ 
โดยในการประชุม CFS ครั้งท่ี 50 ในป 2565 ไดมีการหารือ และรับรองเอกสารเพ่ือสงเสริมในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 1. สถานการณความม่ังคงดานอาหารและโภชนาการของโลก ป 2565 
 2. การสรางเสริมพลังใหกลุมสตรีและเด็กผูหญิงเพ่ือสงเสริมความเทาเทียมทางเพศในดานระบบอาหาร
และโภชนาการ 
 3. ทิศทางยุทธศาสตรการดำเนินงานของ CFS มุงสูป 2573 
 4. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 5. การสรางพลังใหกลุมเยาวชนเพ่ือนำไปสูระบบอาหารท่ีครอบคลุมและยั่งยืน 
 6. การสงเสริมการลงทุนอยางรับผิดชอบ 

 มีเปาหมาย UN Food System Summit 2021 ดังนี้ 
 1. ปรับเปลี่ยนไปสูระบบอาหารท่ียั่งยืนในทุกมิติ ตั้งแตกระบวนการผลิตจนถึงการบริโภค 
 2. ประชาชนสามารถเขาถึงอาหารท่ีปลอดภัย มีโภชนาการท่ีดี ไดอยางเทาเทียมท่ัวถึง  
 3. บรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ในป 2573  

 นอกจากนี้ ในป 2565 ไทยในฐานะเจาภาพจัดการประชุมเอเปค และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักของ PPFS ไดจัดการประชุมรัฐมนตรีความมั่นคงอาหารเอเปค ครั้งที่ 7 
โดยมีรัฐมนตรี และผูแทนความมั่นคงอาหารจาก 21 เขตเศรษฐกิจสมาชิก เขารวมการประชุมเพื่อรวมกันผลักดัน
การดำเนินงานและสงเสริมความมั่นคงอาหารในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก โดยไดรวมกันรับรองเอกสารผลลัพธ 
ท่ีมุงเนนการขับเคลื่อนความม่ันคงอาหารในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก 2 ฉบับ ไดแก  
 1. แถลงการณประธาน แสดงเจตนารมณและความมุงม่ันในการสงเสริมความม่ันคงอาหาร  
 2. แผนปฏิบัติการภายใตแผนงานความม่ันคงอาหารมุงสูป พ.ศ. 2573  
  
กรอบแนวคิดการจัดการดานอาหารของประเทศไทย 

 ในประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับความมั่นคงอาหาร ไดแก พระราชบัญญัติเศรษฐกิจ
การเกษตร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ยัง
มีการวางกรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหารของประเทศไทยฉบับที ่ 2 (พ.ศ. 2561 - 2580)  
โดยมีวิสัยทัศนใหประเทศไทยมีความมั ่นคงดานอาหารและโภชนาการ เปนแหลงอาหารที ่มีคุณภาพสูง  
และมีคุณคาทางโภชนาการเพ่ือชาวไทยและชาวโลกอยางยั่งยืน และมีเปาหมาย 6 ดาน ดังนี้ 

 

 

 

 

1. จำนวน... 
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 1. จำนวนคนขาดแคลนอาหารลดลง 
 2. ปริมาณการสูญเสียและขยะอาหารลดลง 
 3. ความเชื่อม่ันของผูบริโภค ตอคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารเพ่ิมข้ึน 
 4. มูลคาการคาอาหารเพ่ิมข้ึน 
 5. จำนวนคนท่ีมีภาวะทุพโภชนาการลดลง 
 6. มีกลไกประสานงานกลาง และบูรณาการดำเนินงาน 

 โดยเนนการพัฒนาระบบอาหารท้ังระบบตั้งแตฐานทรัพยากร การผลิต การกระจายสินคา เชน การบริหาร

จัดการพื้นที่เกษตร (Zoning) การเพิ่มผลผลิตและลดการสูญเสีย การสรางความยั่งยืนใหกับทรัพยากรน้ำ

และดิน และมาตรฐาน GAP เปนตน สวนการแปรรูปสินคา จะมุงเนนดานการควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน 

และความปลอดภัย นอกจากนี้ ดานการบริการและการบริโภคซ่ึงเปนปลายทางของหวงโซระบบ จะมุงเนน

ไปที่การศึกษาความตองการของผูบริโภค และพัฒนาองคความรูของผูบริโภค และทักษะของผูประกอบการ  

โดยไดมีการบูรณาการใชเทคโนโลยี และฐานขอมูล (Big Data) เพ่ือใหประชากรมีสุขภาพและความผาสุก 

มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และการคามีความม่ังค่ัง 

 

4. บรรยายและซักถาม เรื่อง “ความรูความเขาใจองคการการคาโลก WTO และความรูความเขาใจเขตการคา 

เสรี FTA ในดานการเกษตร” 

 ผูรวมบรรยาย นายศุภกิจ สรรคศุภกิจ ผูอำนวยการสวนเศรษฐกิจเกษตรการคาเสร ี

    นางสาวกาญจนา มาลัยกฤษณะชลี เศรษฐกรชำนาญการพิเศษ   

                      สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

สาระสำคัญ 

 องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เปนองคการระหวางประเทศท่ีมีพัฒนาการ
จากขอความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา หรือแกตต (General Agreement on Tariffs and 
Trade: GATT) เม่ือป พ.ศ. 2490 มีท่ีตั้งอยูท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด และมีจำนวนสมาชิกท้ังหมด 
164 ประเทศ รวมท้ังมีมูลคาการคาระหวางประเทศสมาชิก WTO คิดเปนรอยละ 90 ของการคาโลก องคการ
การคาโลกมีหลักการไมเลือกปฏิบัติในการดำเนินงาน ดังนี้ 
 1. Most-Favored Nation: MFN หมายถึง การที่ประเทศสมาชิกของ WTO ตองปฏิบัติตอประเทศ
สมาชิกอ่ืน ๆ อยางเทาเทียม 
 2. National Treatment: NT หมายถึง การใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตอประเทศอื่นเหมือนที่ปฏิบัติ
ตอประเทศตนเอง เชน การนำเขาสินคาจะตองปฏิบัติตอสินคาของประเทศอ่ืนเหมือนสินคาท่ีขายภายในประเทศ 
ไมกีดกันทางการคา 
 3. มีความโปรงใส และสามารถคาดการณได 
 4. สงเสริมใหมีการแขงขันทางการคาอยางเปนธรรม 
 
  
 

ความตกลง… 
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ความตกลงวาดวยสินคาเกษตรภายใตองคการการคาโลก  

 การเจรจาเพ่ือเปดการคาเสรี แบงออกเปน 3 สาขา ไดแก 
 1. การเขาสูตลาด (Market Access) คือ การลดภาษีเพื่อใหเกิดการซื้อขายและการลงทุนระหวางประเทศ
มากขึ้น ซึ่งประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติเชนเดียวกันตามขอตกลง อยางไรก็ตาม WTO ไดกำหนดใหมีการปฏิบัติ
พิเศษแกประเทศกำลังพัฒนา (Special and Differential Treatment: S&D) เพ่ือใหประเทศในกลุมเหลานี้
มีเวลาปรับตัวท่ีมากกวาประเทศท่ีพัฒนาแลวเพ่ือใหสามารถเขารวมในระบบการคาพหุภาคีได นอกจากนี้ 
การลดภาษีตามกฎเกณฑขององคการการคาโลก อาจทำใหเกิดผลกระทบตอสินคาภายในประเทศได ดังนั้น 
เพื่อเปนการปกปองสินคาภายในประเทศ ประเทศสมาชิกอาจเปลี่ยนมาตรการที่ไมใชภาษีใหเปนมาตรการ
ทางภาษี เชน การกำหนดโควตาภาษีการนำเขาสินคา (Tariff Rate Quota: TRQ) และการกำหนดสัดสวน
การรับซ้ือผลผลิตภายในประเทศ (Local Content Requirement) 
 2. การอุดหนุนสินคาภายในประเทศ (Domestic Support) โดยองคการการคาโลกจะพยายามลด
การอุดหนุนการผลิตภายในประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบตอปริมาณและราคาของสินคาในตลาด โดยไดแบงการอุดหนุน
สินคาเปน 4 ประเภท คือ 
  2.1 การอุดหนุนภายในที่ไมบิดเบือนตลาด (Green Box) คือ การอุดหนุนที่สามารถทำได
อยางไมจำกัด เชน การฝกอบรม การตรวจสอบ และการวิจัยและพัฒนา เปนตน 
  2.2 การอุดหนุนที่จำกัดปริมาณและพื้นที่การผลิต (Blue Box) การอุดหนุนที่สามารถทำได
อยางไมจำกัด แตตองอยูบนฐานท่ีกำหนดไวแนนอนและไมเปลี่ยนแปลง โดยมีเง่ือนไขคือ การจายเงินท่ีข้ึนอยูกับ
เนื้อที่เพาะปลูก และผลผลิตตอหนวยที่ไดกำหนดไวแลว การจายเงินในอัตรารอยละ 85 หรือต่ำกวาระดับ
การผลิตท่ีใชเปนฐาน และการจายเงินสำหรับปศุสัตวท่ีจายตามจำนวนหัวซ่ึงไดกำหนดไวแลว  
  2.3 การอุดหนุนภายในท่ีบิดเบือนตลาด (Amber Box) คือ การอุดหนุนท่ีบิดเบือนการตลาด
และการผลิต ซ่ึงตองมีพันธกรณีท่ีจะตองลดระดับการอุดหนุนลง เชน โครงการรับจำนำหรือประกันราคาสินคา
เกษตร โดยประเทศไทยจะสามารถอุดหนุนสินคาเกษตรภายในประเทศไดไมเกินระดับ De Minimis นั่นคือ 
19,028.48 ลานบาทตอป ในทุกรายการสินคา 
  2.4 การอุดหนุนท่ีประเทศกำลังพัฒนาไดรับการยกเวน (S&D Box) คือ การอุดหนุนดานปจจัย
การผลิตและดานการลงทุน เชน เมล็ดพืช ปุย เครื่องจักร และการอุดหนุนเพ่ือลดการปลูกพืชผิดกฎหมาย เปนตน 
 3. การอุดหนุนการสงออก (Export Subsidies) ในการประชุมรัฐมนตรีครั้งท่ี 10 (MC 10) ไดมีมติ
ใหยกเลิกการอุดหนุนการสงออกโดยทันที แตสำหรับประเทศกำลังพัฒนาใหยกเลิกการอุดหนุนการสงออก
ภายในป พ.ศ. 2565 
 
ผลลัพธการประชุมรัฐมนตรีองคการการคาโลกสมัยที่ 12 (MC 12) 

 1. ปฏิญญาวาดวยการตอบสนองฉุกเฉินตอความไมม่ันคงทางอาหาร ประเทศสมาชิกจะทำงานรวมกัน

อยางเปนรูปธรรม เพ่ืออำนวยความสะดวกทางการคาและปรับปรุงกลไกตลาดโลกของสินคาอาหารและสินคาเกษตร 
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ใหมีความยืดหยุนและมีมาตรการฉุกเฉิน เพื่อรับมือกับความมั่นคงทางอาหารจะตองทำใหเกิดการบิดเบือน

ทางการคานอยท่ีสุด รวมท้ังจะจัดทำแผนเพ่ือรับมือผลกระทบจากแผนการปฏิรูปประเทศพัฒนานอยและประเทศ

กำลังพัฒนาท่ีนำเขาอาหารเปนหลัก 

 2. ขอตัดสินใจรัฐมนตรีวาดวยการยกเวนการใชมาตรการหามหรือจำกัดการสงออกท่ีจัดซ้ือโดยโครงการ
อาหารโลก ประเทศสมาชิก WTO จะไมบังคับการใชมาตรการหามสงออกหรือจำกัดการสงออกสินคาอาหาร
เพื่อวัตถุประสงคดานมนุษยธรรมที่มิใชเชิงพาณิชยที่จัดซื้อโดยโครงการอาหารโลก เวนแตการใชมาตรการ
เปนการชั่วคราว เพ่ือรับมือกับวิกฤตขาดแคลนดานอาหาร 
 3. ขอตัดสินใจรัฐมนตรีเรื่องความตกลงวาดวยการอุดหนุนประมง โดยหามใหประเทศสมาชิกอุดหนุน
เรือประมงท่ีถูกตัดสินวามีการทำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) เรือท่ีทำประมงในกลุมสัตวน้ำท่ีอยูในสภาวะ
เสื่อมโทรม (Overfished Stocks) และเรือท่ีทำประมงในพ้ืนท่ีทะเลหลวงท่ีไมมีหนวยงานใดควบคุมหรือเรือประมง
ท่ีไมไดชักธงของรัฐท่ีใหการอุดหนุน 
 4. ปฏิญญารัฐมนตรีเรื่องสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช คณะกรรมการไดรวมจัดทำแผนการดำเนินงาน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติตามพันธกรณีใตความตกลง วาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช โดยมีการสนับสนุนความมั่นคงทางอาหารโลก สนับสนุนใหมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติ
ระหวางประเทศใหสอดคลองกัน สนับสนุนการใช SP Measures โดยใชหลักวิทยาศาสตร และสนับสนุน
ความตองการพิเศษของประเทศกำลังพัฒนา 
 
ภาพรวมความตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ของประเทศไทย  

 ตลาดสงออกสินคาเกษตรที่สำคัญ ไดแก ประเทศจีน (รอยละ 27) ประเทศในอาเซียน (รอยละ 22) 
ประเทศญี่ปุน (รอยละ 10) สินคาเกษตรสงออกสำคัญ ไดแก ทุเรียนสด ขาว ยางธรรมชาติ ไกปรุงแตง 
และอาหารสุนัขหรือแมว เปนตน นอกจากนี้ ตลาดการนำเขาสินคาเกษตร ไดแก ประเทศในอาเซียน (รอยละ 23) 
ประเทศบราซิล (รอยละ 16) และประเทศจีน (รอยละ 12) สินคาเกษตรนำเขาที่สำคัญ ไดแก ถั่วเหลือง 
อาหารเสริม ขาวสาลี และปลาโอแชแข็ง เปนตน ในป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกสินคา
เกษตรมากถึง 1.3 ลานลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 17 เม่ือเทียบกับป 63  สงผลใหไทยไดดุลการคาสินคาเกษตร
รวม 813,693 ลานบาท 
 ในปจจุบัน ประเทศไทยมี FTA ที่มีผลใชบังคับแลว 14 ฉบับ ไดแก อาเซียน อาเซียน - จีน 
อาเซียน - เกาหลีใต อาเซียน - ฮองกง ไทย - เปรู ไทย - ชิลี อาเซียน – ออสเตรเลีย - นิวซีแลนด 
ไทย - ออสเตรเลีย ไทย - นิวซีแลนด ไทย - ญี่ปุน อาเซียน - ญี่ปุน ไทย - อินเดีย อาเซียน - อินเดีย และ RCEP 
นอกจากนี้ยังมี FTA ที่อยูระหวางเจรจา ไดแก ไทย-สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (EFTA) อาเซียน - แคนาดา 
ไทย - ตุรกี ไทย - ปากีสถาน ไทย - ศรีลังกา BIMSTEC 
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5. บรรยายและซักถาม เรื่อง “บทบาทสำนักการเกษตรตางประเทศ” 

 ผูรวมบรรยาย นางสาวไปรยา เศวตจินดา หัวหนากลุมความรวมมือตางประเทศ 3 

    สำนักการเกษตรตางประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สาระสำคัญ 

สำนักการเกษตรตางประเทศและสำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ เปนหนวยงานสังกัด 

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่ดูแลงานดานการเกษตรตางประเทศในเรื่องของการสราง

ความรวมมือ แกไขปญหาอุปสรรค ผลักดัน เปดตลาดและขยายตลาดสินคาเกษตรและอาหารไทย รวมท้ังสงเสริม

บทบาทของไทยในเวทีโลก 

 สำนักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ มีท้ังหมด 11 แหง ประกอบดวย 

- สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ จำนวน 6 แหง คือ กรุงโตเกียว (ประเทศญี่ปุ น) 

สหภาพยุโรป (ราชอาณาจักรเบลเยี ่ยม) กรุงโรม (สาธารณรัฐอิตาลี ) กรุงแคนเบอรรา 

(เครือรัฐออสเตรเลีย) กรุงปกก่ิง (สาธารณรัฐประชาชนจีน) กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (สหรัฐอเมริกา) 

- ฝายเกษตรประจำสถานเอกอัครราชทูต จำนวน 2 แหง คือ กรุงมอสโก (สหพันธรัฐรัสเซีย) 

กรุงจาการตา (สาธารณรัฐอินโดนีเซีย) 

- ฝายเกษตรประจำสถานกงสุลใหญ จำนวน 3 แหง คือ นครกวางโจว (สาธารณรัฐประชาชนจีน) 

นครเซ่ียงไฮ (สาธารณรัฐประชาชนจีน) นครลอสแอนเจลิส (สหรัฐอเมริกา) 

ภารกิจสำนักการเกษตรตางประเทศ 

สำนักการเกษตรตางประเทศ เปนหนวยงานหลักในการดำเนินการเกี่ยวกับแผนงานและแผนงบประมาณ

และภารกิจความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศตาง ๆ อีกทั้งทําหนาที่สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการ

ประสานงานกับองคการอาหารและเกษตร แหงสหประชาชาติ (FAO: Food and Agriculture Organization) 

และเปนหนวยอํานวยการใหการบริหารงานของสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 

ภารกิจสำนักงานที่ปรกึษาการเกษตรตางประเทศทั้ง 11 แหง 

 ศึกษา วิเคราะห จัดทำและติดตามแผนงานตามนโยบายดานการเกษตรตางประเทศของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ เปนผูแทนกระทรวงในการเจรจาเพ่ือแกไขปญหา อุปสรรคทางดานมาตรการท่ีมิใชภาษี

ของสินคาเกษตร และรวมมือใหความชวยเหลือดานการเกษตรระหวางประเทศ และรวมประชุมเจรจาในองคการ

หรือหนวยงานตางประเทศและระหวางประเทศเก่ียวกับการเกษตรตามท่ีไดรับมอบหมายจากกระทรวง 
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6. บรรยายและซักถาม เรื่อง “ยทุธศาสตรกระทรวงการตางประเทศในปจจุบนั” 

 ผูรวมบรรยาย นายพีรพงษ พิมลวิชยากิจ นักการทูตชำนาญการพิเศษ 

    สำนักนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ 

สาระสำคัญ 

การตางประเทศมีสวนขับเคลื่อนเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป พ.ศ. (2561 - 2580) 

เพื่อใหไทยเปนประเทศพัฒนาแลวและมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นการตางประเทศ (พ.ศ. 2561 – 2580) จึงไดกำหนดกรอบนโยบายตางประเทศของไทยเพื่อใหทุกสวน

ราชการสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติทั้ง 6 ดาน ในมิติการตางประเทศอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ 

โดยมีเปาหมายสำคัญ คือ “การตางประเทศไทยมีเอกภาพ ทำใหประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก” ประกอบดวย เปาหมายและประเด็นสำคัญ 5มี/5S ไดแก  

1. มีความมั่นคง (Security) ประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับความทาทายจากภายนอก

ไดทุกรูปแบบ และมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการกำหนดทิศทางและสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้ง

เปนประเทศแนวหนาในภูมิภาคอาเซียน 

2. มีความมั่งคั่ง ยั่งยืน (Sustainability) ประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการคา การลงทุน การบริการ 

และความเชื่อมโยงท่ีสำคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจท่ีเนนนวัตกรรมดีข้ึน และเปนหุนสวนการพัฒนา

ท่ียั่งยืนกับตางประเทศ เพ่ือรวมกันบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก 

3. มีมาตรฐานสากล (Standard) ประเทศไทยมีการพัฒนาที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลในทุกมิติ  

และสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการรวมกำหนดมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน 

4. มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อำนาจตอรอง และไดรับการยอมรับ

ในสากลมากข้ึน 

5. มีพลัง (Synergy) ทุกภาคสวนมีสวนรวมขับเคลื่อนการตางประเทศอยางมีเอกภาพ  และไทยเปนหุนสวน

ความรวมมือกับตางประเทศในทุกมิติมากข้ึน 

 

7. บรรยายและซักถาม เรื่อง “ความรูความเขาใจ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)” 

 ผูรวมบรรยาย ผูชวยศาสตราจารยชล บุนนาค อาจารยประจำคณะเศรษฐศาสตร 

    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สาระสำคัญ 

 หลังจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) ซึ่งตองการ
เสริมสรางมาตรฐานชีวิตความเปนอยูของประชาชน ไดสิ้นสุดลงเม่ือป 2015 นั้น องคการสหประชาชาติ  
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จึงจัดทำเปาหมายเพื ่อการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals –SDGs) ทั ้งหมด 17 ขอ 
มุงหวังจะชวยแกปญหาท่ีโลกกำลังเผชิญอยู เชน ความยากจน ความไมเทาเทียม สภาวะโลก รอน และสันติสุข 
เพ่ือเสริมแนวคิด “ไมเปนการท้ิงใครไวขางหลัง” คาดวาจะทำสำเร็จไดภายในป 2030  

 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีท้ังหมด 17 เปาหมาย 
(Goals) ภายใตหนึ่งเปาหมายจะประกอบไปดวยเปาหมายยอย ๆ ท่ีเรียกวา เปาประสงค (Targets) ซ่ึงมีจำนวน
ท้ังหมด 169 เปาประสงค และพัฒนาตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชีว้ัด ดังแสดงในรูปภาพท่ี ๑ 
 

 

รูปภาพท่ี ๑ ภาพแสดง SDGs ท้ังหมด ๑๗ เปาหมาย 

 
โดยเปาหมายการพัฒนาท้ัง 17 ขอ สะทอน ‘3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ (Three Pillars of Sustainability) 
คือ มิติดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติดานสันติภาพและสถาบัน และมิติ
ดานหุนสวนการพัฒนาท่ีเชื่อมรอยทุกมิติของความยั่งยืนไวดวยกัน รวมเปน 5 มิติ องคการสหประชาชาติ
แบงเปาหมาย 17 ขอ ออกเปน 5 กลุม (เรียกวา 5 Ps) ประกอบดวย 
  1. People (มิติดานสังคม): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 1 ถึง เปาหมายท่ี 5 
  2. Prosperity (มิติดานเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 7 ถึง เปาหมายท่ี 11 
  3. Planet (มิติดานสิ่งแวดลอม): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 6 เปาหมายท่ี 12 ถึง เปาหมายท่ี 15 
  4. Peace (มิติดานสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 16 
  5. Partnership (มิติดานหุนสวนการพัฒนา): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 17 
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8. บรรยายและซักถาม เรื่อง “ความรูความเขาใจ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ FAO” 

 ผูรวมบรรยาย นางสาวนวรัตน เฉลิมเผา รองผูแทน FAO ประจำประเทศไทย (ฝายโครงการ) 

สาระสำคัญ 

 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) เปนองคการชํานาญพิเศษท่ีใหญท่ีสุดองคกรหนึ่ง

ของสหประชาชาติ จัดตั้งข้ึนตามมติของสหประชาชาติในป พ.ศ. 2488 เพ่ือเปนองคกรท่ีมีบทบาทนำในดานอาหาร 

เกษตร ปาไม และประมง มีจุดมุงหมายท่ีจะสรางหลักประกันใหประชากรโลกสามารถเขาถึง อาหารท่ีมีคุณภาพ 

เขาถึงไดงาย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปจจุบันมีสมาชิก 194 ประเทศท่ัวโลก โดยรวมมือกับรัฐบาลของประเทศ

สมาชิกในการพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร อาหาร การประมง ทรัพยากรดิน และน้ำ นอกจากนี้ 

ยังจัดทำการวิจัยและพัฒนา จัดหาเครื่องมือท่ีชวยพัฒนา และสงเสริมการศึกษาและการจัดฝกอบรมกับกิจกรรม

ท่ีเก่ียวของ โดยแหลงขอมูลทางสถิติของ FAO ท่ีเก่ียวของกับอาหารและการเกษตร ถือเปนฐานขอมูลท่ีมีขนาดใหญ

ท่ีสุดในโลก 

 สถานการณเก่ียวกับความม่ันคงทางดานอาหารและโภชนาการในป พ.ศ. 2565 
 1. ในป พ.ศ. 2564 ประชากรโลกประมาณ 700 – 800 ลานคน ตองเผชิญกับความหิวโหย 
ซึ่งมีจำนวนเพิ่มขึ้น 150 ลานคน หากเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2562 ซึ่งเปนปกอนที่จะเกิดการแพรระบาด
ของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
 2. ความเหลื่อมล้ำขยายตัวอยางตอเนื่อง ซึ่งถือเปนอุปสรรคสำคัญที่ขัดขวางการบรรลุเปาหมาย
การยุติความหิวโหย (Zero Hunger Targer: SDGs 2) ซึ่งไดมีการคาดการณวาในป พ.ศ. 2573 ประชากรโลก
กวา 670 ลานคน ยังตองเผชิญกับความหิวโหย ซ่ึงเปนตัวเลขท่ีหางไกลจากเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางมาก 
 3. ในปพ.ศ. 2564 ผู คนทั ่วโลกกวา 2.3 พันลานคน หรือกวา 1 ใน 3 ของประชากรโลก 
ยังไมสามารถเขาถึงอาหารที่มีคุณภาพและปลอดภัย รวมถึงอาหารที่ไมมีคุณภาพและมีอันตรายมีแนวโนม
เติบโตข้ึนในแตละภูมิภาค 
 4. ในป พ.ศ. 2563 ประชากรโลกเกือบ 3.1 พันลานคน มีรายไดไมเพียงพอที่จะจัดซื้ออาหารที่ดี
ตอสุขภาพไดมากกวาปกอนหนาถึง 122 ลานคน ซ่ึงสะทอนถึงภาวะเงินเฟอท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน 
 

เปาหมายกลยุทธของ FAO (Strategic Objectives) 

 กรอบกลยุทธของ FAO ระหวางป พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ. 2574 จะเนนท่ีการสงเสริม 
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะบรรลุในป พ.ศ. 2573 
ผานการพัฒนาปรับปรุงใหกิจกรรมทางการเกษตรและอาหารตั้งแตการผลิตถึงการบริโภค มีประสิทธิภาพ 
(Efficient) มีความครอบคลุม (Inclusive) มีความยืดหยุน (Resilient) และมีความยั่งยืน (Sustainable)  
ซ่ึงทาง FAO ไดแบงเปาหมายกลยุทธออกเปน 4 มิติ ไดแก 
  
 
 
 
 

1. เปาหมาย... 
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 1. เปาหมายกลยุทธดานการผลิต (Better Production) เพื่อใหเกิดการบริโภคอยางยั่งยืน มีกระบวนการ
ผลิตที่มีประสิทธิภาพ และมีผลผลิตที่สามารถครอบคลุมความตองการในทุกระดับความตองการ รวมถึงทำใหมั่นใจ
วามีกระบวนการผลิตท่ีเนนความยืดหยุน และระบบมีความยั่งยืน สามารถปรับตัวตามสภาพแวดลอมและภูมิอากาศ
ที่เปลี่ยนแปลงไปได เชน โครงการนวัตกรรมชุมชนอัจฉริยะ (Digital Village Initiative) การทำเกษตรดิจิทัล 
(Agricultural Digitalization) และการทำประมงอยางยั่งยืน ลดการประมงเกินขนาด (IUU Fishing) และสนับสนุน 
GoTFish Project ที่เนนเกี่ยวกับการสงเสริมเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue Economy) กลาวคือ เปนแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทรัพยากรทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับทองถ่ิน
และชุมชน เพ่ือใหมีการดำรงชีพและดำเนิน ธุรกิจไดอยางยั่งยืน  
 2. เปาหมายกลยุทธดานโภชนาการ (Better Nutrition) เพื่อใหประชากรที่หิวโหยหมดไป เกิดความมั่นคง
ทางอาหาร และสนับสนุนใหอาหารในทองตลาดมีคุณคาทางโภชนาการมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมใหคนสามารถเขาถึง
อาหารท่ีดีตอสุขภาพไดมากข้ึน โดยแบงเปน 2 ดาน คือ 
  2.1 ความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) การรวมมือแบบบูรณาการเพ่ือใหเกิดความเขมแข็ง
ในกระบวนการผลิต และการควบคุมคุณภาพผลผลิต เพ่ือใหอาหารมีความปลอดภัย โดยประเทศไทยไดมีการรวมมือ
กับองคการตางประเทศ เชน INFOSAN CODEX และ Alimentarius เปนตน   
  2.2 การลดปริมาณขยะอาหารและการสูญเสียอาหาร (Food Loss and Food Waste 
Reduction) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะของผูประกอบการในทุกระดับ และลดปริมาณขยะอาหาร
หลังจากการผลิตสินคาทางการเกษตรตลาด (postharvest) โดยเฉพาะผลิตภัณฑท่ีผลิตมาจากกลวย  
 3. เปาหมายกลยุทธดานสิ่งแวดลอม (Better Environment) เนนที่การปองกัน ฟนฟู และสนับสนุน
อยางยั่งยืน โดยการสรางระบบนิเวศท่ีเปนมิตรกับปาไมและมหาสมุทร รวมถึงการเผชิญกับปญหาภาวะโลกรอน 
โดยการลด (Reduce) ใชซ้ำ (Reuse) ซอมแซม (Recycle) ใชของที่เหลืออยู (Residual) โครงการที่สำคัญ
เชน Climate Smart Agriculture: CSA คือแนวทางสูการบรรลุเปาหมายสำคัญของการพัฒนาเกษตร
ทั้งในระยะสั้นและระยะกลาง ภายใตความทาทายของการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ หรือโครงการมรดก
ทางการเกษตรโลก (Globally Important Agricultural Heritage System) โดยพื้นที่จะตองมีองคประกอบครบ
ตามหลักเกณฑ 5 ขอ ไดแก 1) ความมั่นคงดานอาหาร/ชีวิตความเปนอยูที่ดี 2) ความหลากหลายทางชีวภาพ
การเกษตร 3) ระบบความรู/ภูมิปญญาทองถิ่นท่ีมีมาแตดั้งเดิม 4) วัฒนธรรม ระบบคุณคา และองคกรทางสังคม 
5) ลักษณะภูมิทัศน/และภูมิทัศนทางทะเล ซึ่งเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2565 FAO ไดประกาศให “การเลี้ยง
ควายปลักในพ้ืนท่ีชุมน้ำทะเลนอย จ.พัทลุง” เปนพ้ืนท่ีมรดกโลกทางการเกษตร (GIAHS) แหงแรกของประเทศไทย 
 4. กลยุทธพัฒนาดานคุณภาพชีวิต (Better Life) การสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางทั่วถึง 
โดยเฉพาะลดความเหลื่อมล้ำระหวางชุมชนเมืองและชนบท ระหวางประเทศที่ร่ำรวยและประเทศที่ยากจน 
รวมถึงความเหลื่อมล้ำทางเพศ FAO ไดใหความสำคัญกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณะภัย (Disaster Risk 
Reduction: DRR) โดยไดทำงานกับหลายหนวยงาน เชน GISTDA RID ONWR MOAC เพื ่อพัฒนาระบบ
บริการเก่ียวกับภูมิอากาศ และภูมิประเทศซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ใหระบบมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
 
 
 
 
 

9. บรรยาย... 
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9. บรรยายและซักถาม เรื่อง “ความรูความเขามาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช SPS (ดูแลสุขอนามัย

หรือกีดกันทางการคา และ กรณีศึกษา)” 

 ผูรวมบรรยาย  นางสาวกุลวดี วิวัฒสวัสดินนท รักษาการผูเชี่ยวชาญดานมาตรการสุขอนามัย 

  และสุขอนามัยพืช สำนักงานมาตรฐานอาหารและเกษตรแหงชาติ 

สาระสำคัญ 

 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measure: SPS) เปนมาตรการ

ที่ใชในการจำกัดการนำเขาสินคาเกษตรและอาหารหรือเปนมาตรการที่กำหนดขึ้น เพื่อใชควบคุมสินคาเกษตร

และอาหารเพื่อปกปองและคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษยพืชสัตวภายในประเทศของตนเองในดานที่เกี่ยวของ

กับความเสี่ยงในการบริโภค หรือเสี่ยงตอโรคท่ีเกิดจากสิ่งมีชีวิตท่ีติดมากับพืชสัตวและผลิตภัณฑ รวมท้ังสารเจือปน

ในอาหารสารพิษหรือจุลินทรียที่เปนพาหะของโรค ทั้งนี้ การกำหนดระดับความปลอดภัยและการตรวจสอบ

มาตรฐานสินคานำเขา โดยจะตองไมกอใหเกิดอุปสรรคทางการคาหรือขอกีดกันทางการคา ประกอบดวย

หลักการสำคัญ ดังนี ้   

  1. หลักมาตรฐานสากล (Priority of International Standards) สมาชิกสามารถใชมาตรการสุขอนามัย
ตามหลักสากลหรือกำหนดขึ้นใหมเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตองสะดวกตอการนำมาใช
และเปนที่ยอมรับได โดยที่สามารถกำหนดคาใหสูงกวามาตรฐานสากลได หากมีขอพิสูจนทางวิทยาศาสตร
มาสนับสนุน โดยองคกรระหวางประเทศไดแก CODEX วาดวยมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร OIE 
วาดวยมาตรฐานการควบคุมโรคของสัตว และ IPPC วาดวยมาตรฐานการอารักขาพืช 
 2. หลักความเทาเทียมกัน (Concept of Equivalence) สมาชิกแตละประเทศสามารถใชมาตรการ

สุขอนามัยที่แตกตางกันในการคุมครองความปลอดภัยใหกับผูบริโภคของตน ทั้งนี้ สมาชิกตองยินยอมนำเขา

สินคาจากประเทศอ่ืน หากประเทศดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นวามาตรฐานการสุขอนามัยท่ีถือปฏิบัติอยูนั้น

ใหความปลอดภัยไมต่ำกวาเกณฑความปลอดภัยท่ีประเทศผูนำเขากำหนด และประเทศผูนำเขาสามารถตรวจสอบ

ข้ันตอนการผลิตไดหากมีการรองขอ 

 3. หลักการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สมาชิกตองมั่นใจตอมาตรการสุขอนามัย
ท่ีนำมาใชวามีวิธีการประเมินความเสี่ยงท่ีชัดเจนและเหมาะสมกับการดำรงชีวิตของมนุษย พืช สัตว 
 4. หลักความโปรงใส (Transparency) สมาชิกตองใชมาตรการสุขอนามัยอยางโปรง ใส 
โดยตองนำมาตรฐานสากลมาใช และในกรณีที่นำมาตรการที่มิใชสากลมาใช ประเทศผูออกมาตรการนั้น
ตองสงระเบียบ กฎเกณฑและวิธีการปฏิบัติใหสมาชิกไดทราบ และแสดงขอคิดเห็นลวงหนากอนมีผลบังคับใช 
นอกจากนี้ ตองมีคำชี้แจงวัตถุประสงคและเหตุผลที่ตองใชมาตรการดังกลาว ยกเวนแตกรณีฉุกเฉิน เชน 
ปองกันการระบาดของเชื้อโรคหรือแมลง 

 

 

 

 

วตัถปุระสงค... 
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วัตถุประสงคของความตกลง SPS 

 1. เพ่ือปกปองชีวิตมนุษยและสัตว จากสารปรุงแตงสารปนเปอน สารพิษ หรือเชื้อโรคในอาหาร 
และอาหารสัตว 
 2. เพ่ือปกปองชีวิตมนุษยจากโรคท่ีติดมากับพืชหรือสัตว 
 3. เพ่ือปกปองชีวิตพืชและสัตวจากศัตรูพืช (Pest) และโรคระบาดสัตว 
 4. เพ่ือปกปองอาณาเขตประเทศจากการแพรระบาดของโรคพืช แมลงศัตรูพืช 
 
ตัวอยางมาตรการ SPS 

 1. รางมาตรฐานการกำหนดปริมาณอะฟลาทอกซินในเมล็ดถ่ัวลิสงแหง 
 2. ประกาศขอกำหนดหามการนำเขาสัตวปก เนื่องจากพบไขหวัดนกระบาด 
 3. การรับรองดานความปลอดภัยอาหาร ดานพืช ดานสัตว 
 4. การติดฉลากอาหารท่ีระบุถึงความปลอดภัยอาหาร เชน คำเตือน ปริมาณการใช 
 5. การกำหนดปริมาณยาสัตวหรือสารกำจัดศัตรูพืชตกคางในอาหารคนและอาหารสัตว 
 6. ฉลากคำเตือนอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล (แอลกอฮอลจัดวาเปนอาหาร) 

 



เวลา
วันท่ี

วันพุธท่ี 
10 มกราคม 

2567

พิธีเปิด 
ช้ีแจงรายละเอียดโครงการ

ทด
สอ

บค
วา

มรู้
ก่อ

นเ
รีย

น
10.30-12.00 น. 13.00-14.30 น.

บรรยาย และซักถาม
ความรู้ความเข้าใจองค์การการค้าโลก

 WTO และความรู้ความเข้าใจเขต
การค้าเสรี FTA ในด้านการเกษตร
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)

(วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐ 1 คน)

บรรยาย และซักถาม
บทบาทส านักการเกษตรต่างประเทศ

(ส านักการเกษตรต่างประเทศ สป.กษ.)
(วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐ 1 คน)

10.30-12.00 น. 13.00-14.30 น. 14.30-16.00 น. 16.00-16.30 น.

บรรยาย และซักถาม
ความรู้ความเข้าใจ องค์การอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาติ FAO 
(ผู้แทน FAO ประจ าประเทศไทย)

(วิทยากรภาคเอกชน 1 คน)

บรรยาย และซักถาม
ความรู้ความเข้าใจมาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามัยพืช SPS
(ดูแลสุขอนามัยหรือกีดกันทางการค้า

และ กรณีศึกษา)
(ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ

อาหารแห่งชาติ)
(วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐ 1 คน) ทด

สอ
บค

วา
มรู้

หลั
งเรี

ยน

หมายเหตุ  อาหารว่างและเคร่ืองด่ืม ๑๐.๓๐ น. และ ๑๔.๓๐ น. หรือเวลาท่ีเหมาะสม

10.00-10.30 น.

๐9.00-10.30 น.

บรรยาย และซักถาม
ความรู้ความเข้าใจ เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs)

(คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)
(วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐ 1 คน)

ลงทะเบียน

บรรยาย และซักถาม
Climate Change จากนโยบาย

สู่การปฏิบัติจริง
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)

(วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐ 1 คน)

พัก
รับประทาน

อาหาร
กลางวัน

บรรยาย และซักถาม
ยุทธศาสตร์กระทรวงการต่างประเทศในปัจจุบัน

(ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ)

(วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐ 1 คน)

วันศุกร์ท่ี 
12 มกราคม 

2567

ก าหนดการฝึกอบรม 
หลักสูตร ความรู้ความเข้าใจองค์การระหว่างประเทศ และการเกษตรต่างประเทศ รุ่นท่ี 10

ระหว่างวันท่ี 10 - 12  มกราคม 2567
 ณ ห้องประชุม ช้ัน 2 สถาบันเกษตราธิการ บางเขน กรุงเทพฯ  

08.30-9.00 น. 09.00 - 10.00 น. 10.30-12.00 น. 12.00-13.00 น. 13.00-16.00 น.

บรรยาย และซักถาม
การเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีประสานงาน 

(Liaison Officer-LO)
(กรมพิธีการฑูต กระทรวงการต่างประเทศ)

(วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐ 1 คน)

วันพฤหัสบดีท่ี
 11 มกราคม

 2567

๐9.00-10.30 น. 14.30-16.30 น.

บรรยาย และซักถาม
ความม่ันคงทางอาหาร

(Food Security/food loss food waste)
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)

(วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐ 1 คน)
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