
 

 

ยุทธศาสตร์การแก้ไขปญัหาสหกรณ์อยา่งยัง่ยืน 

ระยะยาว 3 ป ีพ.ศ. 2558 - 2560  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์

กันยายน  2557 



คาํนาํ 

  ตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานราชการดําเนินการจัดทําคํารับรอง
การปฏิบัติราชการและการรายงานผลการปฏิบัติราชการประจําปี โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ได้นําแนวคิดการบริหาร
ราชการแนวใหม่มากําหนดให้ส่วนราชการดําเนินการ และประเมินผลการปฏิบัติราชการ ในส่วนที่เก่ียวข้องกับ
ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ ตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  จึงได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาสหกรณ์อย่างย่ังยืนระยะยาว 
3 ปี (2558-2560) เพ่ือเป็นกรอบในการดําเนินการ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความย่ังยืนในระยะยาว        
เป็นประโยชน์กับการบริหารจัดการของสหกรณ์ ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจหลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์           
ในการสร้างความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ อย่างย่ังยืน ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ และคุณภาพชีวิตที่ดี 
ของสมาชิก และประชาชนทั่วไปอีกด้วย  

 

 

          กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์

               กันยายน  2557 
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บทนาํ 
 
  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจหลัก              
ในการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง โปร่งใส และความเช่ือมั่นในระบบสหกรณ์         
ซึ่งถือเป็นภารกิจที่สําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ ต้ังแต่ระดับรากหญ้าจนถึงระดับประเทศ จากการดําเนินงาน
ของสหกรณ์ในปัจจุบัน มีบางสหกรณ์ที่ดําเนินงานแล้วเกิดปัญหาที่ส่งผลต่อสมาชิกและต่อระบบเศรษฐกิจ              
โดยรวมของประเทศ ซึ่งปัญหาหลัก ๆ ที่เกิดขึ้น คือ การทุจริตในสหกรณ์ โดยการทุจริตจะเกิดในลักษณะผู้บริหาร
และหน่วยจัดการได้กระทําการทุจริต ได้แก่ การยักยอกทรัพย์ การฉ้อโกง การปลอมแปลงเอกสาร การละเมิด 
โดยการจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบปฏิบัติ ตลอดจนการดําเนินงานนอกกรอบวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์หรือนําไปลงทุนที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือมีความเสี่ยง จึงส่งผลให้สหกรณ์และสมาชิกเกิดความเสียหาย 
อีกทั้งยังเกิดความเสียหายต่อระบบสหกรณ์โดยรวมอีกด้วย จึงเล็งเห็นว่าการดําเนินการให้สัมฤทธ์ิผลจําเป็น                 
ต้องมีการกําหนดแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาสหกรณ์อย่างย่ังยืนระยะยาว 3 ปี (พ.ศ. 2558 – 2560)               
เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการของสหกรณ์ให้เกิดความเข้มแข็งและย่ังยืน  
 
 

1. เพ่ือให้การพัฒนาสหกรณ์มีความเข้มแข็งและย่ังยืน 
2. เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาสหกรณ์อย่างย่ังยืน กรอบงบประมาณ

รายจ่ายล่วงหน้า ระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติการประจําปี ให้สอดคล้องกับนโยบาย                 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ปี 2558  

3. เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม และมีความชัดเจน 
 
 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาสหกรณ์อย่างย่ังยืนระยะยาว 3 ปี (พ.ศ. 2558 – 2560)             
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์โดยสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
ผู้เช่ียวชาญด้านโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
 จากการประชุมหารือร่วมกันเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาสหกรณ์อย่างย่ังยืน ได้ดําเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลสหกรณ์ รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ระดับกลุ่มสหกรณ์ สถานการณ์ดําเนินธุรกิจ ช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน 
พร้อมทั้งแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งในแต่ละกลุ่มสหกรณ์ และจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
แก้ไขปัญหาสหกรณ์ในแต่ละกลุ่ม โดยมีการดําเนินการ ดังน้ี 

1. พิจารณาค่าเป้าหมายและเกณฑ์การให้คะแนนตามตัวช้ีวัด 
2. รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล ปัญหาข้อบกพร่องในการบริหารจัดการสหกรณ์ในด้านบัญชีและการเงิน                 

เพ่ือกําหนดเกณฑ์ในการจัดระดับปัญหาหรือข้อบกพร่องของสหกรณ์ 
3. จัดทําแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาสหกรณ์อย่างย่ังยืนระยะยาว 3 ปี (พ.ศ. 2558 – 2560) 

วัตถุประสงคใ์นการจัดทาํแผนยทุธศาสตร ์

กระบวนการจดัทําแผนยทุธศาสตร ์
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ที ่ กจิกรรม ผูร้บัผิดชอบ ระยะเวลา 
1. ประชุมหารือเพ่ือกําหนดทิศทางการทํางาน สผค. / สมช. /  

ผชช.ด้านโปรแกรมฯ 
23 พ.ค. 57 

2. รวบรวมข้อมูลสถานะสหกรณ์ ยกร่างมาตรการแก้ไข
และกําหนดประเด็นเพ่ือยกร่างยุทธศาสตร์ฯ 
2.1  ประสานขอข้อมูลการจัดระดับกลุ่มสหกรณ์   
       จาก สตท. 1 – 10 ณ 28 ก.พ. 2557  
       และกลุ่มส่ง ศทส. 
2.2  ศทส. จําแนกข้อมูลสถานะสหกรณ์  
       และระดับช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน 
2.3  ส่งข้อมูลให้ สตส. ยืนยัน 
2.4  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
2.5  สรุปประเด็น/ยกร่างมาตรการแก้ไขปัญหา 
2.6  ส่งประเด็นให้ สผค. 
2.7  ศึกษาประเด็นเพ่ือยกร่างยุทธศาสตร์ฯ 

สผค. / สมช. /  
ผชช.ด้านโปรแกรมฯ 
สมช. 
 
 
ศทส. 
 
สมช. 
สมช. 
สมช. 
สมช. 
สผค. 

 
 
26 พ.ค. – 5 มิ.ย. 57 
 
 
6 – 10 มิ.ย. 57 
 
10 – 20 มิ.ย. 57 
21 – 30 มิ.ย. 57 
3 ก.ค. 57 
4 ก.ค. 57 
5 – 27 ก.ค. 57 

3. ประชุมกําหนดกลยุทธ์การแก้ไขปัญหา และจัดทํา
แผนงาน/โครงการ ปี 2558 (2 ครั้ง) 

สผค. / สมช. /  
ผชช.ด้านโปรแกรมฯ 

28 ก.ค. 57 และ  
6 ส.ค. 57 

4. ร่างแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาสหกรณ์ 
อย่างย่ังยืน 

สผค. 
7 – 15 ส.ค. 57 

5. ประชุมพิจารณาแผนยุทธศาสตร์ฯ สผค. / สมช. /  
ผชช.ด้านโปรแกรมฯ 

ก.ย. 57 

6. เสนอแผนยุทธศาสตร์ ต่อ อตส. สผค. ก.ย. 57 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏบิัตกิารจัดทาํยทุธศาสตรก์ารแก้ไขปญัหาสหกรณอ์ยา่งยั่งยนื 
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1. แผนยุทธศาสตร์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556 – 2559 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 
วิสัยทัศน์ “พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของสหกรณ์และสถาบันเกษตรกร ให้เข้มแข็ง 
โปร่งใส ก้าวไกลด้วยไอที นําบัญชีสู่เกษตรกร” 
ภารกิจกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นการกําหนดภารกิจการทํางานตามกฎหมาย ดังน้ี 
1.  ดําเนินการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ และกฎหมายอ่ืน                 

ที่เก่ียวข้อง 
2.  กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีให้เหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
3.  ให้คําปรึกษาแนะนําและให้ความรู้ด้านการบริหารการเงินและการบัญชีแก่คณะกรรมการและสมาชิก               

ของสหกรณ์กลุ่มเกษตรกรและบุคลากรเครือข่าย 
4. ถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการจัดทําบัญชีให้แก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดําริ เกษตรกร และประชาชนทั่วไป 
5.  กํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 
6.  จัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบาย                 

และวางแผนพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
7.  ปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ หรือตามที่กระทรวง               

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 พันธกจิกรมตรวจบญัชสีหกรณ ์

1.   ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2.   พัฒนาระบบบัญชีและการสอบบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานและสอดคล้องกับการดําเนินธุรกิจ             

ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
3.   พัฒนาระบบการกํากับดูแลผู้สอบบัญชีและสหกรณ์ที่สอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 
4.   พัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการและสมรรถนะของผู้ตรวจสอบกิจการ 
5.   ให้คํ าปรึกษาแนะนําและพัฒนาประสิท ธิภาพการบริหารจัดการด้านการเ งินการบัญชี                 

แก่คณะกรรมการและฝ่ายจัดการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
6.   พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและรายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
7.   เสริมสร้างความรู้และส่งเสริมการจัดทําบัญชีแก่สมาชิกสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรกลุ่มอาชีพ วิสาหกิจ

ชุมชน กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดําริ เกษตรกรและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
 เป้าประสงค์ 

1.  สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ 
2.  วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย มีความรู้ความ เข้าใจในการจัดทําบัญชี                

และนําไปใช้ประโยชน์ได้ 
 

ข้อมูลทั่วไป 
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 ตัวชี้วัด 
1.  ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีระดับช้ันคุณภาพการควบคุมภายในดี และดีมาก 
2.   ร้อยละของจํานวนข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการแก้ไข 
3.   ร้อยละของจํานวนข้อสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีที่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรนําไปใช้                 

เพ่ือการบริหารจัดการ 
4.   จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ที่ได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง               

ด้านการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร        
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีและ          

 การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการองค์กร 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 :  เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีดความสามารถในการจัดทําบัญชี            

 แก่วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
2. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

1.  การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 
การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 8 ด้าน ได้แก่ 

นโยบาย ของรัฐบาล เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายและ
ระเบียบ  ผู้ รับบริการ  และหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อม                 
(โอกาสและอุปสรรค) ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของกรมฯ พบว่า  

สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาสมากกว่าอุปสรรค ได้แก่ ด้านนโยบายของรัฐบาล เน่ืองจาก
นโยบายรัฐบาลให้ความสําคัญต่อการพัฒนาภาคการเกษตร และเป็นแนวนโยบายที่ยึดแนวคิด                 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นโอกาสให้กรมฯ ส่งเสริมความรู้ในด้านบัญชีแก่สหกรณ์                   
กลุ่มเกษตรกร และประชาชนทั่วไป ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เน่ืองจากในปัจจุบันความก้าวหน้า                
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ทําให้การปฏิบัติงานมีความสะดวก รวดเร็ว 
และมีการเผยแพร่ การเช่ือมโยง อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ด้านกฎหมายและระเบียบ มีกฎหมาย/
หลักเกณฑ์/ระเบียบ/ข้อบังคับต่างๆ ที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานด้านผู้รับบริการ ผู้รับบริการส่วนใหญ่            
มีระดับความเช่ือมั่น และความพึงพอใจในการให้บริการของกรมฯ ด้านหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
สามารถบูรณาการการทํางานได้มากขึ้น ส่งผลให้การทํางานเกิดผลสัมฤทธ์ิ  

สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคมากกว่าโอกาส ได้แก่ ด้านการเมือง และด้านสังคม                 
และวัฒนธรรม เน่ืองจากในปัจจุบันประชาชนบางส่วน ไม่เห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชี  
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สภาพแวดล้อมภายนอกที่คะแนนโอกาสเท่ากับอุปสรรค คือด้านเศรษฐกิจ โดยสรุป                 
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรเมื่อดูจากนํ้าหนักคะแนนรวมแล้ว                 
พบว่าเป็นโอกาส มากกว่าอุปสรรค 

2.  การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน   
การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 8 ด้าน ได้แก่ โครงสร้างองค์กร ภาวะผู้นํา    

ระบบการปฏิบัติงาน  บุคลากร  วัสดุอุปกรณ์  เทคโนโลยีสารสนเทศ  วัฒนธรรมองค์กร                
และงบประมาณ  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน ส่งผลกระทบ
ต่อการดําเนินงานของกรมฯ พบว่า 

สภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน ได้แก่ ด้านระบบการปฏิบัติงาน โดยกรมฯ                 
มีคู่มือ ระเบียบ คําแนะนําในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ทั้งยังมีระบบการติดตามงาน/ระบบรายงานผล               
ที่มีคุณภาพ เป็นผลให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติ ด้านบุคลากรของกรมฯ                 
มีความรู้ ความเช่ียวชาญในงานที่ปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของสถาบันเกษตรกร ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศมีความทันสมัยและสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว                
ทันต่อความต้องการของผู้รับบริการและด้านงบประมาณ ที่เพียงพอสอดคล้องกับความต้องการของ
หน่วยงานและระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณแบบ Real Time ทําให้สามารถติดตามการ
ใช้จ่ายได้ตลอดเวลา เป็นผลให้การบริหารงบประมาณของกรมฯ มีประสิทธิภาพ 

สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง ได้แก่ โครงสร้างองค์กร เน่ืองจาก                 
เป็นการบริหารราชการส่วนกลางทําให้การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่ไม่คล่องตัว                 
และโครงสร้างตําแหน่งของผู้บริหารในส่วนภูมิภาคยังไม่ ได้รับการยอมรับ ผู้ นําของกรมฯ                   
มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ทําให้เกิดความไม่ต่อเน่ืองในการปฏิบัติงาน บุคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงาน               
ที่เพ่ิมขึ้น วัสดุอุปกรณ์ที่ไม่เพียงพอ วัฒนธรรมองค์กรที่ขาดการคิดประยุกต์สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ                 
และขาดความยืดหยุ่นในการทํางาน  

โดยสรุป ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในขององค์กรเมื่อดูจากนํ้าหนักคะแนนรวม
แล้วพบว่าเป็นจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน 
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หลักเกณฑ์ในการจัดระดับปัญหาหรือข้อบกพร่องของสหกรณ์  

1.  หลักเกณฑ์การจัดระดับกลุ่มสหกรณ์ พิจารณาจากปัจจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 
1.1   ข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชีตามรายงานการสอบบัญชีคงเหลือ ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2556 

(ข้อมูลในระบบฐานข้อมูลข้อบกพร่องของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร : CAD_FAULT)               
โดยให้นํ้าหนักร้อยละ 60 ค่าคะแนน 0 – 4 

1.2  ระดับเสถียรภาพทางการเงิน ตามรายงานการจัดเสถียรภาพทางการเงินของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
(ข้อมูลขนาดสหกรณ์ ช้ันคุณภาพการควบคุมภายในและอัตราส่วนทางการเงิน : CAMELS)                 
ให้นํ้าหนักร้อยละ 40 ค่าคะแนน 0 – 4  

ทั้งน้ีจะพิจารณาปัจจัยเชิงคุณภาพเพ่ิมเติม เช่น กรณีที่สหกรณ์มีการดําเนินงาน                 
และหรือมีธุรกรรมไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของสหกรณ์ 

2.  การจัดระดับกลุ่มสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้จัดทําคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ์                 
เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556 โดยการจัดระดับกลุ่มสหกรณ์ 
เพ่ือสามารถให้บริการตรวจสอบบัญชี กําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานสอบบัญชีและการกํากับดูแลสหกรณ์                
ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานภาพของแต่ละระดับกลุ่มสหกรณ์ กล่าวคือ 

 จัดระดับกลุ่มสหกรณ์ เป็น 3 กลุ่ม ดังน้ี 
กลุ่ม AAA หมายถึง สหกรณ์ที่มีการดําเนินงานและจัดทํารายงานทางการเงินเป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ และข้อบังคับของสหกรณ์ (ช่วงคะแนน 3.3 – 4.0) 
กลุ่ม AA หมายถึง สหกรณ์ที่มีความเสี่ยงที่อาจจะดําเนินงานขัดต่อกฎหมายสหกรณ์และ/หรือ

จัดทํารายงานทางการเงินไม่เป็นไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด (ช่วงคะแนน 1.7 – 3.2) 
กลุ่ม A หมายถึง สหกรณ์ที่มีข้อบกพร่องจากการดําเนินงานและ/หรือจัดทํารายงานทางการ

เงินไม่เป็นไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนดซึ่งต้องให้คําแนะนํา/สอนแนะและติดตาม
อย่างใกล้ชิด (ช่วงคะแนน 0 – 1.6) 

ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2557 มีปัจจัยในการกําหนดยุทธศาสตร์สหกรณ์ระดับกลุ่ม A , AA และ 
AAA ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชี เฉพาะสหกรณ์ ซึ่งมีการดําเนินธุรกิจ
ตามปกติและได้รับการสอบบัญชีประจําปี จํานวน 6,334 สหกรณ์ ดังน้ี 

 ระดับกลุ่ม A  จํานวน 402  สหกรณ์ 
 ระดับกลุ่ม AA  จํานวน 1,672  สหกรณ์ 
 ระดับกลุ่ม AAA จํานวน 4,260  สหกรณ์ 
 
 
 

ปัจจยัการกาํหนดยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปญัหาสหกรณอ์ยา่งยั่งยนื 
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สรปุจาํนวนสหกรณ์ตามระดบักลุม่สหกรณแ์ละชัน้คณุภาพการควบคมุภายใน 
ณ 30 มถินุายน 2557 

 ระดบักลุม่ 
 สหกรณ ์

 
 
         ชัน้คณุภาพ ฯ 

ดมีาก ดี พอใช ้ ต้องปรับปรุง 
ไมม่ ี

การควบคมุ
ภายใน 

รวมทัง้สิน้ 

 A  40 190 78 12 82 402 
 AA  126 490 216 32 808 1,672 
 AAA  937 2,219 308 37 759 4,260 
 รวม  1,103 2,899 602 81 1,649 6,334 

 
3. ชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ ได้แก่ 

3.1  ไม่มีการควบคุมภายใน หมายถึง สหกรณ์ที่มีกระบวนการที่กําหนดในองค์กร เป็นการออกแบบ               
ในระดับที่ไม่เหมาะสม ที่จะก่อให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการดําเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบ                 
และมีประสิทธิภาพ 

3.2  ชั้นคุณภาพการควบคุมภายในระดับ 
ดีมาก หมายถึง สหกรณ์ที่มีกระบวนการท่ีกําหนดในองค์กร เป็นการออกแบบในระดับ                 

ที่สมเหตุสมผลดีมาก เพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการดําเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบ                 
และมีประสิทธิภาพดีมาก 

ดี หมายถึง สหกรณ์มีกระบวนการท่ีกําหนดในองค์กร เป็นการออกแบบในระดับ                 
ที่สมเหตุสมผลดีมาก เพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการดําเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบ                 
และมีประสิทธิภาพดี 

พอใช้ หมายถึง สหกรณ์มีกระบวนการท่ีกําหนดในองค์กร เป็นการออกแบบในระดับ                 
ที่สมเหตุสมผลพอควร เพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการดําเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบ                 
และมีประสิทธิภาพพอใช้ 

ต้องปรับปรุง หมายถึง สหกรณ์มีกระบวนการที่กําหนดในองค์กร เป็นการออกแบบในระดับ 
ที่ไม่สมเหตุสมผล ที่จะก่อให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการดําเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีระเบียบ                 
และมีประสิทธิภาพ 
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 ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2557 มีจํานวนสหกรณ์ที่มี ปัญหาหรือข้อบกพร่องในการดําเนินการ                 
จํานวน 1,987 สหกรณ์ จําแนกตามหลักเกณฑ์ได้ดังน้ี 

1. กลุ่ม A , AA  ที่ไม่มีการควบคุมภายใน จํานวน 890 สหกรณ์ 
2. กลุ่ม A , AA  ที่มีช้ันคุณภาพการควบคุมภายในพอใช้และต้องปรับปรุง จํานวน 338 สหกรณ์ 
3. กลุ่ม AAA     ที่ไม่มีการควบคุมภายใน จํานวน 759 สหกรณ์ 

 
สรปุการจําแนกกลุม่ทีม่ปีญัหาหรอืข้อบกพรอ่งในการดาํเนนิการ 

ณ 30 มถินุายน 2557 
 ระดบักลุม่สหกรณ ์

 
 
                 ชั้นคณุภาพ ฯ 

พอใช ้ ต้องปรับปรุง 
ไมม่ ี

การควบคุภายใน 

รวมสหกรณ ์
ที่ชัน้คณุภาพพอใช+้ 

ต้องปรับปรุง+ 
ไมม่กีารควบคมุภายใน 

 A  78 12 82 172 
 AA  216 32 808 1,056 
 AAA  - - 759 759 
 รวม  294 44 1,649 1,987 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดกลุ่มสหกรณ์ตามระดับปัญหาหรือข้อบกพร่องของสหกรณ์ 



๙ 

 

 
  

เปา้หมาย เปา้หมาย (สหกรณ)์ 

วิธีดาํเนนิการ ตัวชีว้ัด 
ระดับ 
กลุม่ 

สหกรณ ์

ชั้นคณุภาพ 
การควบคมุภายใน 

ป ี
2558 

ป ี
2559 

ป ี
2560 

1. A , AA ไม่มีการควบคมุ
ภายใน = 890 
สหกรณ ์
ปีที่ 1 = 30% 
ของ 890 = 267 
ปีที่ 2 = 30% 
ของ 890 = 267 
ปีที่ 3 = 40% 
ของ 890 = 356 

267 267 356 1. อบรมและพัฒนาความรู้
ให้กับคณะกรรมการฯ 
เจ้าหน้าที่สหกรณ์          
และผู้ตรวจสอบกิจการ    
เพ่ือให้ตระหนัก             
ถึงความจําเป็น             
และประโยชน์              
ของการมีระบบการ
ควบคุมภายในที่ดี  

2. ให้คําแนะนํา สอนแนะ
คณะกรรมการฯ เพ่ือให้
สามารถกําหนดระบบการ
ควบคมุภายในที่เหมาะสม 
กับสหกรณ์ขึ้นถือใช้ 

3. ให้คําแนะนํา /
ข้อเสนอแนะ 
3.1 แนวทางดําเนินงาน  

เพ่ือยกระดับ          
ช้ันคุณภาพ            
การควบคุมภายใน  

3.2 เพ่ือแก้ปัญหา
ข้อบกพร่อง           
ทางการเงินการบัญชี 

เชิงปรมิาณ 
ร้อยละ 25  
ของสหกรณ์ สามารถ
ยกระดับช้ันคุณภาพ
การควบคุมภายในได้ 
1 ระดับ 
 
เชิงคณุภาพ 
ร้อยละ 30  
ของสหกรณ์เป้าหมาย
มีการบริหารจัดการ
ด้านการเงินการบัญชี 
ที่ดี 
 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรการในการพัฒนา 



๑๐ 

 

เปา้หมาย เปา้หมาย (สหกรณ)์ 

วิธีดาํเนนิการ ตัวชีว้ัด 
ระดับ 
กลุม่ 

สหกรณ์ 

ชั้นคณุภาพ 
การควบคุมภายใน 

ป ี
2558 

ป ี
2559 

ป ี
2560 

2. AAA ไม่มีการควบคุมภายใน 
= 759 สหกรณ์ 
ปีที่ 1 = ร้อยละ 50 
ปีที่ 2 = ร้อยละ 50 

379 380 - จัดทําโครงการเสวนา           
3 ฝ่าย (กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์, กรมส่งเสริมสหกรณ์, 
สหกรณ์) เพ่ือหาแนวทาง
บูรณาการร่วมกัน 
 

เชิงปรมิาณ 
จํานวนสหกรณ์
เป้าหมายมีระบบ         
การควบคุมภายใน        
ด้านการกําหนดระเบียบ 
ด้านการแบ่งแยกหน้าที่
และด้านเจ้าหน้าที่บัญชี  
(ตามหนังสือที่  
กษ 0404/ว.85  
เรื่อง คุณลักษณะของ
สหกรณ์/กลุม่เกษตรกร  
ที่เข้าเกณฑ์ได้รับ 
การประเมินช้ันคุณภาพ 
การควบคุมภายใน ลว. 
20 กันยายน2554) 

3. A , AA พอใช้และปรับปรุง 
= 338 สหกรณ์  
ปีที่ 1 = ร้อยละ 50 
ปีที่ 2 = ร้อยละ 50 

- 169 169 1. วิเคราะห์ รวบรวมจุดอ่อน
จากการควบคุมภายใน 

2. ให้คําแนะนําเพ่ือแก้ไข
และปรับปรุงจุดอ่อน
จากการควบคุมภายใน 

3. ติดตามการแก้ไขปัญหา
และปรับปรุงจุดอ่อน
จากการควบคุมภายใน 
(กรณีไม่มีการดําเนินการ
แก้ไขปรับปรุงตาม         
ที่เสนอ ใหห้าสาเหตุ 
และเสนอแนะแนวทาง 
แก้ไข) ดําเนินการตาม
กรอบที่กฎหมายกําหนด 

เชิงปรมิาณ 
1. ร้อยละของจํานวน

ข้อบกพร่อง 
ทางการเงินการ
บัญชีของสหกรณ์ที่
ได้รับการแก้ไข 
ร้อยละ 30 

2. ร้อยละ 30 ของ
จํานวนสหกรณ์ 
ที่สามารถ 
เลื่อนระดับ 
ช้ันคุณภาพระดับ
การควบคุมภายใน 

รวมทั้งสิ้น 1,987 สหกรณ์ 646 816 525   
 



๑๑ 

 

 
 

เปา้ประสงค ์
 เพ่ือให้สหกรณม์ีความเข้มแขง็ พ่ึงพาตนเองได้ และมีความย่ังยืนอย่างอิสระ และบริหารกิจการสหกรณ์
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ภารกิจ 
1. ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่สมาชิกสหกรณ ์
2. ส่งเสริมการประสานความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ ผูส้อบบัญชี ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้ตรวจสหกรณ ์
3. พัฒนาสหกรณ์ให้มีระบบการควบคุมภายในและการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
4. ส่งเสริมใหส้หกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการตามท่ีกฎหมายกําหนด 
5. ตรวจสอบการทําธุรกรรมทางการเงินของสหกรณ ์
ตัวชีว้ัด 
1. ร้อยละของสหกรณ์สามารถยกระดับช้ันคุณภาพการควบคุม 
2. ร้อยละของสหกรณ์ที่มีการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี 
ยทุธศาสตร ์
1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ 
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปญัหาสหกรณอ์ยา่งยั่งยืน ระยะยาว 3 ป ีพ.ศ. 2558 – 2560 
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ยทุธศาสตร ์ วัตถุประสงค ์ แนวทางการพฒันา 

1.  พัฒนาประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค ์

1.  เพ่ือเสริมสร้างให้สหกรณ ์          
มีระบบการควบคุมภายในที่ดี 
สามารถบริหารงานได้              
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.  เสรมิสร้างความเข้มแข็ง โปร่งใส 
และพ่ึงพาตนเองได้ ให้เกิดขึ้น
ในกระบวนการสหกรณ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร

อย่างเต็มระบบและต่อเน่ือง             
โดยจัดทําแผน กลยุทธ์และแผนพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลให้ครอบคลุมทุกสายงาน 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วย  

    ความถูกต้องและมีประสทิธิภาพ โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนการฝกึอบรม 

    การเรียนรูด้้วยตนเอง ตลอดจนการเพ่ิม
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 
โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบระบบ
สารสนเทศสําหรับสหกรณ์ทีใ่ช้ระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์ที่ซับซ้อน 

2. พัฒนาระบบการกํากับสหกรณ์             
โดยให้มีมาตรฐานการเพ่ิมประสิทธิภาพ
งานตรวจสอบบัญชี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการควบคุมภายในที่ดีให้กับสหกรณ์ 
โดยกํากับให้มีการกํากับสหกรณ์ตาม
การจัดระดับกลุ่มสหกรณ์ เพ่ือสามารถ
ให้บริการตรวจสอบบัญชีและให้
คําแนะนําช่วยเหลือที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับระดับความเช่ือมั่น           
ของสหกรณ์ รวมท้ังเป็นประโยชน์         
ต่อการดําเนินงานและส่งเสริม             
ให้สหกรณ์มีความเข้มแข็ง                  
และพ่ึงพาตนเองได้ 

3. พัฒนาหลักเกณฑ์ในการจัดระดับกลุ่ม
สหกรณ์ เพ่ือให้สามารถตรวจสอบบัญชี 
กํากับดูแลและให้คําแนะนํา/สอนแนะที่
เหมาะสม 

4. ปรับปรุงกระบวนการควบคุมคุณภาพ
งานสอบบัญชีสหกรณ์                       
และใหค้ําปรึกษาหารือ เพ่ือให้ผู้สอบ
บัญชีปฏิบัติงานเป็นไปตามาตรฐาน       

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา 



๑๓ 

 

ยทุธศาสตร ์ วัตถุประสงค ์ แนวทางการพฒันา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่กําหนด 
5. จัดให้มีหน่วยตรวจสอบพิเศษมีหน้าที่

รับผิดชอบในการตรวจสอบบัญชี          
กรณีสหกรณม์กีารทุจริต/มีขอ้บกพร่อง
ทางการเงินการบัญชีในลักษณะที่ต้องแก้ไข
ปัญหาเร่งด่วน หรือสหกรณ์                
มีการดําเนินงานหรือลงทุนในธุรกิจ
ซับซ้อนมีความเสี่ยงสูง                      
ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ          
และหลักการสหกรณ์ อันอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสหกรณ์                    
และมวลสมาชิกโดยรวม 

6. ประสานความร่วมมือ และบูรณาการ
ร่วมกันกับกรมส่งเสริมสหกรณ์             
ในการให้คําแนะนํา และติดตาม           
การปฏิบัติและดําเนินงานของสหกรณ์
ให้อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

 
2. เสริมสร้างความเข้มแข็ง   
แก่สหกรณ ์

 
วัตถุประสงค ์
1.  เสรมิสร้างให้สหกรณ์มีระบบ

การควบคุมภายในที่ดี 
2.  เพ่ิมประสทิธิภาพ                   

ในการป้องปรามการทุจริต        
และลดข้อผิดพลาดทางการเงิน
การบัญชี 

3.  เพ่ือให้การบริหารจัดการ           
ทางการเงินการบัญชี               
ของสหกรณ์มคีวามเข้มแข็ง 
โปร่งใส  

4.  พัฒนาศักยภาพบุคลากร           
ของสหกรณ์อย่างเป็นระบบ     
ให้เป็นกลไกในการพัฒนาธุรกิจ
ของสหกรณ์ 

 

 
 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ด้านการเงินการบัญชี โดยการกํากับ
แนะนําและพัฒนาความรู้                
ทางด้านการเงินการบัญชี                
และการบริหารจัดการให้กับบุคลากร
ของสหกรณ์อย่างเป็นกระบวนการ 
เพ่ือให้สหกรณ์มีระบบการควบคุม
ภายในที่ดี บุคลากรมีศักยภาพ      
ในการปฏิบัติงานและสามารถบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เป็นกลไกสําคัญในการผลักดัน           
ให้สหกรณ์เป็นองค์กรที่พ่ึงพาตนเอง 

2. พัฒนาระบบการควบคุมภายใน            
ให้เหมาะสมกับการดําเนินธุรกิจ           
โดยพัฒนาและวางระบบการควบคุมภายใน



๑๔ 

 

ยทุธศาสตร ์ วัตถุประสงค ์ แนวทางการพฒันา 

ให้เหมาะสมกับขนาดและปริมาณธุรกิจ
ของสหกรณ์ เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ด้านการเงินการบัญชีมีประสทิธิภาพ
และมีมาตรฐาน 

3. ส่งเสริมใหส้หกรณ์ใช้โปรแกรมระบบ
บัญชีสหกรณ์ครบวงจรท่ีพัฒนา            
โดยกรมฯ ซึ่งเป็นระบบที่เน้นการควบคุม
ภายในที่ดี เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได้ 

4. พัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการ         
เพ่ือสร้างความโปร่งใสให้กับสหกรณ์
อย่างเข้มแข็งและย่ังยืนผ่านกลไก          
การตรวจสอบกิจการ 

5. สนับสนุนและสร้างความตระหนัก          
ให้คณะกรรมการ บุคลากร                 
รวมทั้งสมาชิกของสหกรณ์ให้
ความสําคัญกับระบบการควบคุมภายใน
ที่ดี รวมถึงผลการตรวจสอบบัญชี          
และผู้ตรวจสอบกิจการ 

6. เสริมสร้างศักยภาพของผู้ตรวจสอบกิจการ 
โดยการพัฒนาความรู้การตรวจสอบ
กิจการเบ้ืองต้น เพ่ือเป็นกลไก              
ในการป้องกันความเสี่ยง                    
ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการส่งสัญญาณ
ให้กับผู้สอบบัญชีเข้าตรวจสอบ            
เมื่อตรวจพบข้อบกพร่อง                    
หรือมีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอ้บังคับ 

7. สร้างธรรมาภิบาลในระบบสหกรณ์ 
เพ่ือให้สหกรณม์ีความเข้มแขง็              

    ด้วยตนเองอย่างย่ังยืน 
 
 
 
 
 



หน่วยงาน
หน่วยนับ 2558 2559 2560 2558 2559 2560 รับผิดชอบหลัก

1. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนแก่สหกรณ์
   - ฝึกอบรม/กํากับแนะนําการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีแก่
สหกรณ์

แห่ง 267 267 357 6.6750 6.6750 8.9250 สตส./สมช.

กลุ่มเป้าหมาย : คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ/พนักงานบัญชี

ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : ร้อยละ 25 ของสหกรณ์สามารถยกระดับชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายในได้ 1 ระดับ

เชิงคุณภาพ : ร้อยละ 30 ของสหกรณ์ที่มีการบริหารจัดการด้าน
การเงินการบัญชีที่ดี

2. โครงการประสานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาสหกรณ์ให้เข้มแข็ง

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท)

แผนปฏิบตักิารปงีบประมาณ 2558 - 2560

2. โครงการประสานความรวมมอเพอการพฒนาสหกรณใหเขมแขง
อย่างยั่งยืน
   - การเสวนา 3 ฝ่าย (กรมตรวจบัญชีสหกรณ์,  กรมส่งเสริมสหกรณ์,
 สหกรณ์) เพื่อหาแนวทางบูรณาการร่วมกัน

แห่ง 379 380 - 8.2732 8.2950 - สตท./สตส./สพถ.

กลุ่มเป้าหมาย : ผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจการสหกรณ์ และคณะกรรมการ/ 
ฝ่ายจัดการ

ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : ร้อยละ 50 ของจํานวนสหกรณ์เป้าหมาย มีระบบการ
ควบคุมภายในด้านการกําหนดระเบียบ, ด้านการแบ่งแยกหน้าที่ และ
ด้านเจ้าหน้าที่บัญชี

แผนปฏิบตักิารปงีบประมาณ 2558 - 2560



หน่วยงาน
หน่วยนับ 2558 2559 2560 2558 2559 2560 รับผิดชอบหลัก

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท)

3. โครงการพัฒนาความรู้ด้านการตรวจสอบกิจการสหกรณ์

  - ฝึกอบรมด้านการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ แห่ง  - 169 169 -             5.6700 5.6700 สตท./สพถ.
กลุ่มเป้าหมาย : ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ สมช.
ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์ได้รับการฝึกอบรมด้านการตรวจสอบ
กิจการ

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์ที่มีบุคลากรผ่านการฝึกอบรม ร้อยละ 70 70 70
สามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้

4. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์
  - การขอคํายืนยันยอดจากสมาชิกและการสังเกตการณ์ตรวจนับสินค้า แห่ง 646 816 525 14.8500     18.7680 12.0750 สตท./สผค.
กลุ่มเป้าหมาย : สหกรณ์

ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ :

  - จํานวนสหกรณ์ที่ขอคํายืนยันยอดไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของเป้าหมาย ร้อยละ 90 90 90
  - จํานวนสหกรณ์ได้รับการสังเกตการณ์ตรวจนับสินค้า ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 90 ของเป้าหมาย

ร้อยละ 90 90 90


