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 หลักสูตรการฝกอบรมดังกลาว จัดโดยสถาบันเกษตราธิการ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ผานทางระบบออนไลน ระหวางวันท่ี 7-9 ธันวาคม 2565 สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ จัดสงบุคลากรเขา
รับการอบรม จํานวน 3 ราย คือ นายปุณยวีร อาชาพิทักษวงศ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
นางสาววราพร หงษาชาติ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ และนางสาวณิชารีย แสงสนิทโชค นัก
วิเทศสัมพันธ สรุปรายละเอียดสําคัญของการอบรม ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

สาระสําคัญ 

การตางประเทศมีสวนขับเคลื่อนเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2561–2580) 

เพ่ือใหไทยเปนประเทศพัฒนาแลวและมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นการตางประเทศ (พ.ศ. 2561 – 2580) จึงไดกําหนดกรอบนโยบายตางประเทศของไทยเพื่อให

ทุกสวนราชการสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติท้ัง 6 ดาน ในมิติการตางประเทศอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ 

โดยมีเปาหมายสําคัญคือ “การตางประเทศไทยมีเอกภาพ ทําใหประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล 

และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก” ประกอบดวยเปาหมายและประเด็นสําคัญ 5มี/5S ไดแก  

1) มีความม่ันคง (Security) ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถรับมือกับความทาทายจากภายนอก

ไดทุกรูปแบบ และมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการกําหนดทิศทาง และสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย 

รวมท้ังเปนประเทศแนวหนาในภูมิภาคอาเซียน 

2) มีความม่ังค่ัง ยั่งยืน (Sustainability) ประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการคา การลงทุน การบริการ  

และความเชื่อมโยงท่ีสําคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจท่ีเนนนวัตกรรมดีข้ึน  และเปนหุนสวนการพัฒนา

ท่ียั่งยืนกับตางประเทศ เพ่ือรวมกันบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก 

3) มีมาตรฐานสากล (Standard) ประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลในทุกมิติ  

และสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการรวมกําหนดมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน 

4) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อํานาจตอรอง และไดรับการยอมรับ

ในสากลมากข้ึน 

5) มีพลัง (Synergy) ทุกภาคสวนมีสวนรวมขับเคลื่อนการตางประเทศอยางมีเอกภาพและไทยเปนหุนสวน

ความรวมมือกับตางประเทศในทุกมิติมากข้ึน 

 
 

1. หัวขอ “ บรรยายและซักถาม ยุทธศาสตรกระทรวงการตางประเทศในปจจุบัน” 

ผูรวมบรรยาย นายโกศล สถิตธรรมจิตร ผูอํานวยการสาํนักนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 

 

การฝกอบรม หลักสูตร ความรูความเขาใจองคการระหวางประเทศ 

และการเกษตรตางประเทศ รุนที่ 9 
ระหวางวันที่ 7 - 9 ธันวาคม 2565 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

สาระสําคัญ 

สํานักการเกษตรตางประเทศและสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ เปนหนวยงานสังกัด 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาท่ีดูแลงานดานการเกษตรตางประเทศในเรื่องของการสราง

ความรวมมือ แกไขปญหาอุปสรรค ผลักดัน เปดตลาดและขยายตลาดสินคาเกษตรและอาหารไทย รวมท้ังสงเสริม 

บทบาทของไทยในเวทีโลก 

สํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ มีท้ังหมด 11 แหง ประกอบดวย 

- สํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ จํานวน 6 แหง คือ กรุงโตเกียว (ประเทศญ่ีปุน) 

สหภาพยุโรป (ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม) กรุงโรม (สาธารณรัฐอิตาลี) กรุงแคนเบอรรา (เครือรัฐ

ออสเตรเลีย) กรุงปกก่ิง (สาธารณรัฐประชาชนจีน) กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (สหรัฐอเมริกา) 

- ฝายเกษตรประจําสถานเอกอัครราชทูต จํานวน 2 แหง คือ กรุงมอสโก (สหพันธรัฐรัสเซีย) 

กรุงจาการตา (สาธารณรัฐอินโดนีเซีย) 

- ฝายเกษตรประจําสถานกงสุลใหญ จํานวน 3 แหง คือ นครกวางโจว (สาธารณรัฐประชาชนจีน) 

นครเซ่ียงไฮ (สาธารณรัฐประชาชนจีน) นครลอสแอนเจลิส (สหรัฐอเมริกา) 

ภารกิจสํานักการเกษตรตางประเทศ 

สํานักการเกษตรตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเก่ียวกับแผนงานและแผน

งบประมาณและภารกิจความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศตางๆ อีกท้ังทําหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการ

คณะกรรมการประสานงานกับองคการอาหารและเกษตร แหงสหประชาชาติ (FAO: Food and Agriculture 

Organization) และเปนหนวยอํานวยการใหการบริหารงานของสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 

ภารกิจสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศท้ัง 11 แหง 

 ศึกษา วิเคราะห จัดทําและติดตามแผนงานตามนโยบายดานการเกษตรตางประเทศของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ เปนผูแทนกระทรวงในการเจรจาเพ่ือแกไขปญหา อุปสรรคทางดานมาตรการท่ีมิใชภาษีของสินคาเกษตร 

และรวมมือใหความชวยเหลือดานการเกษตรระหวางประเทศ และรวมประชุมเจรจาในองคการหรือหนวยงาน

ตางประเทศและระหวางประเทศเก่ียวกับการเกษตรตามท่ีไดรับมอบหมายจากกระทรวง 

 

 
 
 
 
 
 

2. หัวขอ “ บรรยายและซักถาม บทบาทสํานักการเกษตรตางประเทศ” 

ผูรวมบรรยาย นางสาวปรียนาฎ เทียบรัตน นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

สํานักการเกษตรตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 



 

 

 

 

 

สาระสําคัญ 

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีประสานงาน (Liaison Officer-LO) 

1. แบบอยางหรือธรรมเนียมท่ีถือเปนหลักเกณฑสําหรับการปฏิบัติทางการทูต คืองานพิธีสําเร็จลุลวง 

ถูกตองเรียบรอย สงางาม สมเกียรติและฐานะ 

2. แนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีประสานงาน (Liaison Officer-LO) 

  2.1 หนาท่ีของเจาหนาท่ี LO จะมีการติดตอ สื่อสารกับฝายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีดี 

มีความเขาใจตรงกัน จัดหาขอมูลท่ีจําเปนและเก่ียวของ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนขอมูลในการทํางานกับฝายตาง ๆ 

ประสานงาน อํานวยความสะดวก และติดตามแขกตลอดการเขารวมการประชุม และเม่ือมีภารกิจอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากการเขารวมการประชุม 

  2.2 การเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ี LO จําเปนตองมีความพรอมท้ังดานสุขภาพรางกาย

และจิตใจ บุคลิกภาพ กิริยามารยาทและการแตงกาย และท่ีสําคัญคือความรูเก่ียวกับบุคคลสําคัญท่ีเจาหนาท่ี 

LO จะตองปฏิบัติหนาท่ีอํานวยความสะดวกใหตลอดการมาเยือน และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และเตรียม

แผนการรับมือกับปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

  2.3 การเตรียมความพรอมในการตอนรับบุคคลสําคัญ เจาหนาท่ี LO ในสวนงานตาง  ๆจะตองทราบ 

กําหนดการตาง  ๆและการประสานงานกับเจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนในการเตรียมการตาง  ๆดังนี้ 

       - การเตรียมการพิธีรับและพิธีสงตั้งแตท่ีทาอากาศยานและควรไปถึงกอนเวลาเพ่ือเตรียมการ

หากเกิดการเปลี่ยนกําหนดการตาง ๆ 

       - การเรียนรูรูปแบบขบวนรถยนตของบุคคลสําคัญ การประสานงาน และแนวทาง 

เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย 

        - การจัดการดานท่ีพัก การประสานงานเตรียมท่ีพักและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ  

 ท้ังนี้ การเตรียมความพรอมหรือระหวางการปฏิบัติงานอาจเกิดปญหาท่ีตองแกไข ดังนั้น เจาหนาท่ี LO  

จะตองเตรียมความพรอมและตื่นตัวอยูเสมอ และปฏิบัติหนาท่ีอยางดีท่ีสุดจนกวาจะจบภารกิจ  

 
 
 
 
 
 
 
 

3.  หัวขอ “ บรรยายและซักถาม การเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีประสานงาน (Liaison Officer-LO)” 

ผูรวมบรรยาย คุณรังสรรค ศรีมังกร นักการทูตชํานาญการพิเศษ 

กรมพิธีการทูตกระทรวงการตางประเทศ 

 



 
 

 
 
 
สาระสําคัญ 
 องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เปนองคการระหวางประเทศ  
ท่ีมีพัฒนาการจากขอความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา หรือแกตต (General Agreement  
on Tariffs and Trade: GATT) เ ม่ือป  พ.ศ .  2490 มี ท่ี ต้ั งอยู ท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิต เซอรแลนด   
และมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 164 ประเทศ รวมท้ังมีมูลคาการคาระหวางประเทศสมาชิก WTO คิดเปน 
รอยละ 90 ของการคาโลก องคการการคาโลกมีหลักการไมเลือกปฏิบัติในการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1. Most-Favored Nation: MFN หมายถึง การท่ีประเทศสมาชิกของ WTO ตองปฏิบัต ิ
ตอประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ อยางเทาเทียม 
 2. National Treatment: NT หมายถึง การใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตอประเทศอื่น
เหมือนท่ีปฏิบัติตอประเทศตนเอง เชน การนําเขาสินคาจะตองปฏิบัติตอสินคาของประเทศอ่ืนเหมือนสินคา 
ท่ีขายภายในประเทศ ไมกีดกันทางการคา 
 3. มีความโปรงใส และสามารถคาดการณได 
 4. สงเสริมใหมีการแขงขันทางการคาอยางเปนธรรม 
 
ความตกลงวาดวยสินคาเกษตรภายใตองคการการคาโลก  
 การเจรจาเพ่ือเปดการคาเสรี แบงออกเปน 3 สาขา ไดแก 
 1. การเขาสูตลาด (Market Access) คือ การลดภาษีเพ่ือใหเกิดการซ้ือขายและการลงทุน
ระหวางประเทศมากข้ึน ซ่ึงประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติเชนเดียวกันตามขอตกลง อยางไรก็ตาม WTO 
ได กําหนดใหมีการปฏิบัติพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนา (Special and Differential Treatment: S&D)  
เ พ่ือใหประเทศในกลุมเหลานี้ มีเวลาปรับตัวท่ีมากกวาประเทศท่ีพัฒนาแลวเพ่ือใหสามารถเขารวม 
ในระบบการคาพหุภาคีได นอกจากนี้การลดภาษีตามกฎเกณฑขององคการการคาโลก อาจทําใหเกิดผลกระทบ
ตอสินคาภายในประเทศได ดังนั้น เพ่ือเปนการปกปองสินคาภายในประเทศ ประเทศสมาชิกอาจเปลี่ยน
มาตรการท่ีไมใชภาษีใหเปนมาตรการทางภาษี เชน การกําหนดโควตาภาษีการนําเขาสินคา (Tariff Rate 
Quota: TRQ) และการกําหนดสัดสวนการรับซ้ือผลผลิตภายในประเทศ (Local Content Requirement) 
 2.การอุดหนุนสินคาภายในประเทศ (Domestic Support) โดยองคการการคาโลก  
จะพยายามลดการอุดหนุนการผลิตภายในประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบตอปริมาณและราคาของสินคาในตลาด  
โดยไดแบงการอุดหนุนสินคาเปน 4 ประเภท คือ 
  2.1 การอุดหนุนภายในท่ีไมบิดเบือนตลาด (Green Box) คือ การอุดหนุนท่ีสามารถ 
ทําไดอยางไมจํากัด เชน การฝกอบรม การตรวจสอบ และการวิจัยและพัฒนา เปนตน 
  2.2 การอุดหนุนที่จํากัดปริมาณและพื้นที่การผลิต (Blue Box) การอุดหนุนที่สามารถ
ทําไดอยางไมจํากัด แตตองอยูบนฐานท่ีกําหนดไวแนนอน และไมเปลี่ยนแปลง โดยมีเง่ือนไขคือ การจายเงิน 
ท่ีข้ึนอยูกับเนื้อท่ีเพาะปลูก และผลผลิตตอหนวยท่ีไดกําหนดไวแลว การจายเงินในอัตรารอยละ 85 หรือต่ํากวา
ระดับการผลิตท่ีใชเปนฐาน และการจายเงินสําหรับปศุสัตวท่ีจายตามจํานวนหัวซ่ึงไดกําหนดไวแลว 

4. หัวขอ “ความรูความเขาใจองคการการคาโลก WTO และความรูความเขาใจเขตการคาเสร ีFTA ในดานการเกษตร” 
ผูบรรยาย  คุณกาญจนา มาลัยกฤษณะชลี เศรษฐกรชํานาญการพิเศษ สวนองคการการคาโลกและพหุภาคี 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 



  2.3 การอุดหนุนภายในท่ีบิดเบือนตลาด (Amber Box) คือ การอุดหนุนท่ีบิดเบือน
การตลาดและการผลิต ซ่ึงตองมีพันธกรณีท่ีจะตองลดระดับการอุดหนุนลง เชน โครงการรับจํานําหรือประกัน
ราคาสินคา เกษตร โดยประเทศไทยจะสามารถอุดหนุนสินคา เกษตรภายในประเทศไดไม เกิน
ระดับ De Minimis นั่นคือ 19,028.48 ลานบาทตอป ในทุกรายการสินคา 
  2.4 การอุดหนุนที่ประเทศกําลังพัฒนาไดรับการยกเวน (S&D Box) คือ การอุดหนุน
ดานปจจัยการผลิตและดานการลงทุน เชน เมล็ดพืช ปุย เครื่องจักร และการอุดหนุนเพ่ือลดการปลูกพืช 
ผิดกฎหมาย เปนตน 
 3. การอุดหนุนการสงออก (Export Subsidies) ในการประชุมรัฐมนตรีครั้งท่ี 10 (MC 10) 
ไดมีมติใหยกเลิกการอุดหนุนการสงออกโดยทันที แตสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ใหยกเลิกการอุดหนุนการ
สงออกภายในป พ.ศ. 2565 
 
ผลลัพธการประชุมรัฐมนตรีองคการการคาโลกสมัยท่ี 12 (MC 12) 
 1. ปฏิญญาวาดวยการตอบสนองฉุกเฉินตอความไมม่ันคงทางอาหาร ประเทศสมาชิก 
จะทํางานรวมกันอยางเปนรูปธรรม เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคาและปรับปรุงกลไกตลาดโลกของสินคา
อาหารและสินคาเกษตรใหมีความยืดหยุน และมีมาตรการฉุกเฉิน เพ่ือรับมือกับความม่ันคงทางอาหาร  
จะตองทําใหเกิดการบิดเบือนทางการคานอยท่ีสุด รวมท้ังจะจัดทําแผนเพ่ือรับมือผลกระทบจากแผนการปฏิรูป
ประเทศพัฒนานอยและประเทศกําลังพัฒนาท่ีนําเขาอาหารเปนหลัก 
 2. ขอตัดสินใจรัฐมนตรีวาดวยการยกเวนการใชมาตรการหามหรือจํากัดการสงออกท่ีจัดซ้ือ
โดยโครงการอาหารโลก ประเทศสมาชิก WTO จะไมบังคับการใชมาตรการหามสงออกหรือจํากัดการสงออก
สินคาอาหารเพ่ือวัตถุประสงคดานมนุษยธรรมท่ีมิใชเชิงพาณิชยท่ีจัดซ้ือโดยโครงการอาหารโลก เวนแต 
การใชมาตรการเปนการชั่วคราว เพ่ือรับมือกับวิกฤตขาดแคลนดานอาหาร 
 3. ขอตัดสินใจรัฐมนตรีเรื่องความตกลงวาดวยการอุดหนุนประมง โดยหามใหประเทศสมาชิก
อุดหนุนเรือประมงท่ีถูกตัดสินวามีการทําประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) เรือท่ีทําประมงในกลุมสัตวน้ํา 
ท่ีอยูในสภาวะเสื่อมโทรม (Overfished Stocks) และเรือท่ีทําประมงในพ้ืนท่ีทะเลหลวงท่ีไมมีหนวยงานใด
ควบคุมหรือเรือประมงท่ีไมไดชักธงของรัฐท่ีใหการอุดหนุน 
 4. ปฏิญญารัฐมนตรีเรื่องสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช คณะกรรมการไดรวมจัดทําแผน 
การดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติตามพันธกรณีใตความตกลงวาดวย การบังคับใชมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยมีการสนับสนุนความม่ันคงทางอาหารโลก สนับสนุนใหมีมาตรการ 
และแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศใหสอดคลองกัน สนับสนุนการใช SP Measures โดยใชหลักวิทยาศาสตร  
และสนับสนุนความตองการพิเศษของประเทศกําลังพัฒนา 
 
ภาพรวมความตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ของประเทศไทย  
 ตลาดสงออกสินคาเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ประเทศจีน (รอยละ 27) ประเทศในอาเซียน (รอยละ 22) 
ประเทศญี่ปุน (รอยละ 10) สินคาเกษตรสงออกสําคัญ ไดแก ทุเรียนสด ขาว ยางธรรมชาติ ไกปรุงแตง 
และอาหารสุนัขหรือแมว เปนตน นอกจากนี้ตลาดการนําเขาสินคาเกษตร ไดแก ประเทศในอาเซียน (รอยละ 23) 
ประเทศบราซิล (รอยละ 16) และประเทศจีน (รอยละ 12) สินคาเกษตรนําเขาท่ีสําคัญไดแก ถ่ัวเหลือง อาหารเสริม 
ขาวสาลี และปลาโอแชแข็ง เปนตน ในป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกสินคาเกษตรมากถึง 
1.3 ลานลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 17 เม่ือเทียบกับป 63  สงผลใหไทยไดดุลการคาสินคาเกษตรรวม 813,693 ลานบาท 



 ในปจจุบัน ประเทศไทยมี FTA ท่ีมีผลใชบังคับแลว 14 ฉบับ ไดแก อาเซียน อาเซียน-จีน 
อาเซียน-เกาหลีใต อาเซียน-ฮองกง ไทย-เปรู ไทย-ชิลี อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ไทย-ออสเตรเลีย  
ไทย-นิวซีแลนด ไทย-ญี่ปุน อาเซียน-ญี่ปุน ไทย-อินเดีย อาเซียน-อินเดีย และ RCEP นอกจากนี้ยังมี FTA 
ท่ีอยูระหวางเจรจา ไดแก ไทย-สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (EFTA) อาเซียน-แคนาดา ไทย-ตุรกี ไทย-
ปากีสถาน ไทย-ศรีลงักา BIMSTEC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
สาระสําคัญ 
 ความม่ันคงทางอาหาร หมายถึง “คนทุกคนท้ังในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน ระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับโลก สามารถเขาถึงอาหารท่ีเพียงพอ ความปลอดภัยและมีคุณคาทางโภชนาการ 
ท้ังทางกายภาพและเศรษฐกิจท่ีตอบสนองความตองการและความพึงพอใจเพ่ือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” (World 
Food Summit, 1996) ซ่ึงจะแบงออกเปน 4 มิติ ตามองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 
ไดแก  
 1. ความมีอยูของอาหาร (Availability) หมายถึง การมีอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอ 
และมีคุณภาพท่ีเหมาะสม ท้ังจากการผลิตภายในประเทศ หรือการนําเขา รวมถึงความชวยเหลือดานอาหาร 
 2. การเขาถึงอาหาร (Access) หมายถึง การเขาถึงทรัพยากรท่ีเหมาะสม เพ่ือการหาอาหาร 
ท่ีมีคุณคาทางโภชนาการท่ีเหมาะสม 
 3.  การใชประโยชนของอาหาร (Utilization) หมายถึง การใชประโยชนจากอาหาร 
ในการบริโภค โดยมีปริมาณอาหารท่ีเพียงพอ มีน้ําสะอาดในการบริโภค มีสุขอนามัยและการดูแลสุขภาพท่ีดี 
ทําใหไดรับการตอบสนองอยางเพียงพอ เ พ่ือใหอยู ในสถานภาพท่ีไดรับคุณคาทางโภชนาการ ท่ีดี 
และบรรลุความตองการทางกายภาพ 
 4. การมีเสถียรภาพ (Stability) หมายถึง ประชาชนหรือครัวเรือน หรือบุคคลตองเขาถึง
อาหารอยางเพียงพอตลอดเวลา ไมมีความเสี่ยงในการเขาถึงอาหาร เม่ือเกิดความขาดแคลนอยางกะทันหัน 
(เชน วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและภูมิภาค) หรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนวัฏจักร (เชน ความไมม่ันคงทาง
อาหารตามฤดูกาล) เสถียรภาพดานอาหารเก่ียวของกับมิติความม่ันคงอาหารท้ังในเรื่องของการมีและการ
เขาถึงอาหาร 
 สถานการณปจจุบันโลกตองเผชิญกับความทาทายท่ีสงผลตอความม่ันคงอาหาร ไมวาจะเปน 
การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ตนทุนการผลิต 
ท่ีเ พ่ิมสูงข้ึน การขยายตัวของประชากรโลก ความขัดแยงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ เปนตน  
และจากรายงาน  The State of Food Security and Nutrition in the World ป 2565 ขององคการอาหาร
และการ เกษตรแห งสหประชาชาติ  ให ข อ มูลว า  ในป  2564 ประชากรโลกกว า  828 ล านคน  
อยูในภาวะอดอยากหิวโหย (Hunger) 2.3 พันลานคน ไมสามารถเขาถึงอาหารท่ีเพียงพอ และ 3.1 พันลานคน 
ไมสามารถเขาถึงอาหารท่ีดีตอสุขภาพได ซ่ึงประเทศไทยมีจํานวนผูขาดสารอาหารถึง 6.2 ลานคน  
(รอยละ 8.8) จากรายงานของ FAO โดยตัวชี้วัดท่ีใชประเมินความม่ันคงอาหารของโลกจะเปน 2 ตัวชี้วัด ไดแก  
 1. ความชุกของผูขาดสารอาหาร (Precalence of Undernourishment: PoU) คํานวนจาก
ปริมาณอาหารท่ีมีอยูท้ังหมดในรูปของพลังงาน (Food Supply) ความตองการอาหารข้ันตํ่าของประชากร 
(Minimun Dietary Energy Requirement: MDER) และความผันแปรของการบริโภค อาหารของประชากร 
(Coefficient of Variation of Dietary Energy Consumption: CV) โดย FAO ไดใชวิธีดังกลาวในการประเมิน
ความม่ันคงอาหาร 
  

5. หัวขอ “ความม่ันคงทางอาหาร (Food Security, Food Loss, and Food Waste)” 
ผูบรรยาย    คุณไพบูลย เตชะกัมพลสารกิจ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชาํนาญการพิเศษ 

               สวนนโยบายระหวางประเทศเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 



 2.ดัชนีความม่ันคงอาหารโลก (Global Food Security Index: GFSI) เปนวิธีการคํานวณของ 
The Economist ซ่ึงคํานวณจากความสามารถในการซ้ืออาหารของประชาชนโดยวัดจากรายได ราคาอาหาร และ
น โ ยบ ายขอ งภ าครั ฐ  (Affordability)  กา ร มี อยู ข อ ง อ าห า ร ในประ เทศ  (Availability)  คุณภ าพ 
และความปลอดภัยของอาหาร (Quality and Safety) และความสามารถของประเทศในการรับมือกับภัยพิบัติ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความยั่งยืน (Sustainability and Adaptation) โดย The Economist 
ไดจัดอันดับใหประเทศไทยอยูท่ี 64 จาก 113 ประเทศ 
  
การขับเคล่ือนความม่ันคงอาหารของโลก 
 คณะกรรมการความม่ันคงโลก (CFS) ซ่ึงเปนหนวยงานระหวางรัฐบาล ทําหนาท่ีเปนเวที 
ในระบบของสหประชาชาติ (The United Nations: UN) เพ่ือทบทวนและติดตามผลนโยบายท่ีเก่ียวกับ 
ความม่ันคงดานอาหารโลก รวมถึงการผลิตและความสามารถในการเขาถึงอาหารท้ังในทางกายภาพ 
และเศรษฐกิจ โดยในการประชุม CFS ครั้งท่ี 50 ในป 2565 ไดมีการหารือ และรับรองเอกสารเพ่ือสงเสริม 
ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 1. สถานการณความม่ังคงดานอาหารและโภชนาการของโลก ป 2565 
 2. การสรางเสริมพลังใหกลุมสตรีและเด็กผูหญิงเพ่ือสงเสริมความเทาเทียมทางเพศ 
ในดานระบบอาหารและโภชนาการ 
 3. ทิศทางยุทธศาสตรการดําเนินงานของ CFS มุงสูป 2573 
 4. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 5. การสรางพลังใหกลุมเยาวชนเพ่ือนําไปสูระบบอาหารท่ีครอบคลุมและยั่งยืน 
 6. การสงเสริมการลงทุนอยางรับผิดชอบ 
 มีเปาหมาย UN Food System Summit 2021 ดังนี้ 

1. ปรับเปลี่ยนไปสูระบบอาหารท่ียั่งยืนในทุกมิติ ตั้งแตกระบวนการผลิตจนถึงการบริโภค 
2. ประชาชนสามารถเขาถึงอาหารท่ีปลอดภัย มีโภชนาการท่ีดี ไดอยางเทาเทียมท่ัวถึง  
3. บรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั้งยืน (SDGs) ในป 2573  

 นอกจากนี้ ในป 2565 ไทยในฐานะเจาภาพจัดการประชุมเอเปคและสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักของ PPFS ไดจัดการประชุมรัฐมนตรีความม่ันคงอาหารเอเปค  
ครั้งท่ี 7 โดยมีรัฐมนตรี และผูแทนความม่ันคงอาหารจาก 21 เขตเศรษฐกิจสมาชิก เขารวมการประชุม   
เพ่ือรวมกันผลักดันการดําเนินงานและสงเสริมความม่ันคงอาหารในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดยไดรวมกัน
รับรอง เอกสารผลลัพธท่ีมุงเนนการขับเคลื่อนความม่ันคงอาหารในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 2 ฉบับ ไดแก  
 1. แถลงการณประธาน แสดงเจตนารมณและความมุงม่ันในการสงเสริมความม่ันคงอาหาร  
 2. แผนปฏิบัติการภายใตแผนงานความม่ันคงอาหารมุงสูป พ.ศ. 2573  
  
 
 
 
 
 
 



กรอบแนวคิดการจัดการดานอาหารของประเทศไทย 
 ในประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงอาหาร ไดแก พระราชบัญญัติ
เศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ยัง
มีการวางกรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหารของประเทศไทยฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2561 - 2580)  
โดยมีวิสัยทัศนใหประเทศไทยมีความม่ันคงดานอาหารและโภชนาการ เปนแหลงอาหารท่ีมีคุณภาพสูง  
และมีคุณคาทางโภชนาการเพ่ือชาวไทยและชาวโลกอยางยั่งยืน และมีเปาหมาย 6 ดาน ดังนี้ 
 1. จํานวนคนขาดแคลนอาหารลดลง 
 2. ปริมาณการสูญเสียและขยะอาหารลดลง 
 3. ความเชื่อม่ันของผูบริโภค ตอคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารเพ่ิมข้ึน 
 4. มูลคาการคาอาหารเพ่ิมข้ึน 
 5. จํานวนคนท่ีมีภาวะทุพโภชนาการลดลง 
 6. มีกลไกประสานงานกลาง และบูรณาการดําเนินงาน 
 โดยเนนการพัฒนาระบบอาหารท้ังระบบตั้งแตฐานทรัพยากร การผลิต การกระจายสินคา 
เชน การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตร (Zoning) การเพ่ิมผลผลิตและลดการสูญเสีย การสรางความยั่งยืน 
ใหกับทรัพยากรน้ําและดิน และมาตรฐาน GAP เปนตน สวนการแปรรูปสินคา จะมุงเนนดานการควบคุม
คุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย นอกจากนี้ดานการบริการและการบริโภค ซ่ึงเปนปลายทางของหวงโซ
ระบบ จะมุงเนนไปท่ีการศึกษาความตองการของผูบริโภค และพัฒนาองคความรูของผูบริโภค และทักษะ 
ของผูประกอบการ  โดยไดมีการบูรณาการใชเทคโนโลยี และฐานขอมูล (Big Data) เพ่ือใหประชากรมีสุขภาพ
และความผาสุก มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และการคามีความม่ังค่ัง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
สาระสําคัญ  
 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) เปนองคการชํานาญพิเศษท่ีใหญท่ีสุด
องคกรหนึ่งของสหประชาชาติ จัดตั้งข้ึนตามมติของสหประชาชาติในป พ.ศ. 2488 เพ่ือเปนองคกรท่ีมีบทบาท 
นําในดานอาหาร เกษตร ปาไม และประมง มีจุดมุงหมายท่ีจะสรางหลักประกันใหประชากรโลกสามารถเขาถึง 
อาหารท่ีมีคุณภาพ เขาถึงไดงาย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปจจุบัน มีสมาชิก 194 ประเทศท่ัวโลก โดยรวมมือ  
กับรัฐบาลของประเทศสมาชิกในการพัฒนากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเกษตร อาหาร การประมง ทรัพยากร
ดิน และน้ํา นอกจากนี้ยังจัดทําการวิจัยและพัฒนา จัดหาเครื่องมือท่ีชวยพัฒนา และสงเสริมการศึกษาและการ
จัด ฝกอบรมกับกิจกรรมที่เกี ่ยวของ โดยแหลงขอมูลทางสถิติของ FAO ที่เ กี ่ยวของกับอาหารและ
การเกษตร ถือเปนฐานขอมูลท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในโลก 
 สถานการณเก่ียวกับความม่ันคงทางดานอาหารและโภชนาการในป พ.ศ. 2565  
 1. ในป พ.ศ. 2564 ประชากรโลกประมาณ 700 – 800 ลานคน ตองเผชิญกับความหิวโหย ซ่ึง
มีจํานวนเพ่ิมข้ึน 150 ลานคน หากเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2562 ซ่ึงเปนปกอนท่ีจะเกิดการแพรระบาดของ
โรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
 2. ความเหลื่อมล้ําขยายตัวอยางตอเนื่อง ซ่ึงถือเปนอุปสรรคสําคัญท่ีขัดขวางการบรรลุ
เปาหมายการยุติความหิวโหย (Zero Hunger Targer: SDGs 2) ซ่ึงไดมีการคาดการณวาในป พ.ศ. 2573 
ประชากรโลกกวา 670 ลานคน ยังตองเผชิญกับความหิวโหย ซ่ึงเปนตัวเลขท่ีหางไกลจากเปาหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืนอยางมาก  
 3. ในปพ.ศ. 2564 ผูคนท่ัวโลกกวา 2.3 พันลานคน หรือกวา 1 ใน 3 ของประชากรโลก  
ยังไมสามารถเขาถึงอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย รวมถึงอาหารท่ีไมมีคุณภาพและมีอันตรายมีแนวโนม
เติบโตข้ึนในแตละภูมิภาค  
 4. ในป พ.ศ. 2563 ประชากรโลกเกือบ 3.1 พันลานคน มีรายไดไมเพียงพอท่ีจะจัดซ้ือ อาหาร
ท่ีดีตอสุขภาพได มากกวาปกอนหนาถึง 122 ลานคน ซ่ึงสะทอนถึงภาวะเงินเฟอท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน  
 
เปาหมายกลยุทธของ FAO (Strategic Objectives)  
 กรอบกลยุทธของ FAO ระหวางป พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ. 2574 จะเนนท่ีการสงเสริม  
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะบรรลุในป พ.ศ. 2573  
ผานการพัฒนาปรับปรุงใหกิจกรรมทางการเกษตรและอาหารตั้งแตการผลิตถึงการบริโภค มีประสิทธิภาพ  
(Efficient) มีความครอบคลุม (Inclusive) มีความยืดหยุน (Resilient) และมีความยั่งยืน (Sustainable)   
ซ่ึงทาง FAO ไดแบงเปาหมายกลยุทธออกเปน 4 มิติ ไดแก  
    
 
         

6. หัวขอ “ความรูความเขาใจ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ FAO”   
ผูบรรยาย คุณนวรัตน เฉลิมเผา    รองผูแทน FAO ประจําประเทศไทย (ฝายโครงการ) 



 1. เปาหมายกลยุทธดานการผลิต (Better Production) เพ่ือใหเกิดการบริโภคอยางยั่งยืน 
 มีกระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ และมีผลผลิตท่ีสามารถครอบคลุมความตองการในทุกระดับความ 
ตองการ รวมถึงทําใหม่ันใจวามีกระบวนการผลิตท่ีเนนความยืดหยุน และระบบมีความยั่งยืน สามารถปรับตัวตาม
สภาพแวดลอมและภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปได เชน โครงการนวัตกรรมชุมชนอัจฉริยะ (Digital Village 
Initiative) การทําเกษตรดิจิทัล (Agricultural Digitalization) และการทําประมงอยางยั่งยืน ลดการประมงเกินขนาด 
(IUU Fishing) และสนับสนุน GoTFish Project ที ่เน นเ กี ่ยวกับการส ง เสร ิมเศรษฐกิจส ีน้ํา เง ิน (Blue 
Economy) กลาวคือ เปนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของทรัพยากรทะเลและชายฝงอยาง
ยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับทองถ่ินและชุมชน เพ่ือใหมีการดํารงชีพและดําเนิน ธุรกิจไดอยางยั่งยืน  
 2. เปาหมายกลยุทธดานโภชนาการ (Better Nutrition) เพ่ือใหประชากรท่ีหิวโหยหมดไป  
เกิดความม่ันคงทางอาหาร และสนับสนุนใหอาหารในทองตลาดมีคุณคาทางโภชนาการมากข้ึน รวมท้ังสงเสริม 
ใหคนสามารถเขาถืออาหารท่ีดีตอสุขภาพไดมากข้ึน โดยแบงเปน 2 ดาน คือ 
  2.1 ความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) การรวมมือแบบบูรณาการเพ่ือใหเกิด
ความเขมแข็งในกระบวนการผลิต และการควบคุมคุณภาพผลผลิต เพ่ือใหอาหารมีความปลอดภัย โดยประเทศ 
ไทยไดมีการรวมมือกับองคการตางประเทศ เชน INFOSAN CODEX และ Alimentarius เปนตน   
  2.2 การลดปริมาณขยะอาหารและการสูญเสียอาหาร (Food Loss and Food Waste  
Reduction) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะของผูประกอบการในทุกระดับ และลดปริมาณขยะ
อาหารหลังจากการผลิตสินคาทางการเกษตรตลาด (postharvest) โดยเฉพาะผลิตภัณฑท่ีผลิตมาจากกลวย  
 3. เปาหมายกลยุทธดานสิ่งแวดลอม (Better Environment) เนนท่ีการปองกัน ฟนฟู  
และสนับสนุนอยางยั่งยืน โดยการสรางระบบนิเวศท่ีเปนมิตรกับปาไมและมหาสมุทร รวมถึงการเผชิญกับ
ปญหาภาวะโลกรอน โดยการลด (Reduce) ใชซํ้า (Reuse) ซอมแซม (Recycle) ใชของท่ีเหลืออยู (Residual) 
โครงการ ท่ีสํ า คัญเชน Climate Smart Agriculture: CSA คือแนวทางสู การบรรลุ เป าหมายสํ า คัญ 
ของการพัฒนาเกษตรท้ังในระยะสั้นและระยะกลาง ภายใตความทาทายของการเปลี่ยนแปลง 
ทางภู มิอากาศ หรือโครงการมรดกทางการเกษตรโลก (Globally Important Agricultural Heritage 
System) โดยพ้ืนท่ีจะตองมีองคประกอบครบตามหลักเกณฑ 5 ขอ ไดแก 1) ความม่ันคงดานอาหาร/ 
ชีวิตความเปนอยู ท่ีดี 2) ความหลากหลายทางชีวภาพการเกษตร 3) ระบบความรู/ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ท่ีมีมาแตดั้งเดิม 4) วัฒนธรรม ระบบคุณคา และองคกรทางสังคม 5) ลักษณะภูมิทัศน/และภูมิทัศนทางทะเล  
ซ่ึงเม่ือ วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2565 FAO ไดประกาศให “การเลี้ยงควายปลักในพ้ืนท่ีชุมน้ําทะเลนอย จ.พัทลุง”  
เปนพ้ืนท่ีมรดกโลกทางการเกษตร (GIAHS) แหงแรกของประเทศไทย 
 4.กลยุทธพัฒนาดานคุณภาพชีวิต (Better Life) การสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางท่ัวถึง โดยเฉพาะลดความเหลื่อมล้ําระหวางชุมชนเมืองและชนบท ระหวางประเทศท่ีร่ํารวยและประเทศ 
ท่ียากจน รวมถึงความเหลื่อมล้ําทางเพศ FAO ไดใหความสําคัญกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณะภัย 
(Disaster Risk Reduction: DRR)  โดยได ทํางานกับหลายหนวยงาน เชน GISTDA RID ONWR MOAC  
เ พ่ือพัฒนาระบบบริการเ ก่ียว กับภู มิอากาศ และภู มิประเทศซ่ึ ง มีการเปลี่ ยนแปลงตลอดเวลา  
ใหระบบมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
  
   
     
 
 



 
 

 
 
 
 
 

สาระสําคัญ 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ใหความหมายของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change) วา “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเปนผลทางตรง หรือทางออม จาก
กิจกรรมของมนุษย ท่ีทําใหองคประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไปนอกเหนือจากความแปรผัน 
ตามธรรมชาติ” โดยภาพรวมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยนั้น ขอมูลจากกราฟ
ดานลาง จะเห็นไดวาอุณหภูมิสูงสุดและต่ําสุดของประเทศไทยมีอุณหภูมิสูงข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญ 
  

 
  
กาซเรือนกระจก ภาวะกาซเรือนกระจก และภาวะโลกรอน 
 กาซเรือนกระจก คือ กาซท่ีเปนองคประกอบของบรรยากาศ มีคุณสมบัติยอมใหรังสีคลื่นสั้น
จากดวงอาทิตยผานทะลุมายังพ้ืนผิวโลกได แตจะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวชวงอินฟราเรดท่ีแผออกจากพ้ืนผิวโลก 
ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) กาซ ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) 
กาซเพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) กาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) กาซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด (NF3)  
 ภาวะเรือนกระจก คือ ภาวะท่ีชั้น บรรยากาศของโลกกระทําตัวเสมือนกระจกท่ียอมใหรังสีคลื่น
สั้นจากดวงอาทิตยผานลงมายังพ้ืนผิวโลกได แตจะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวชวงอินฟราเรดท่ีแผออกจากผิวโลก 
จากนั้นก็จะคายพลังงานความรอนใหกระจายอยูภายในบรรยากาศจึงเปรียบเสมือนกระจกท่ีปกคลุมผิวโลกใหมี
ภาวะสมดุลทางอุณหภูมิ และเหมาะสมตอสิ่งมีชีวิตบนผิวโลก  

7. หัวขอ “Climate Change จากนโยบายสูการปฏิบัติจริง” 
ผูบรรยาย คุณนิติภา วรพันธตระกูล      เศรษฐกรชํานาญการพิเศษ สวนวิจัยเศรษฐกิจเทคโนโลยีทรัพยากร

การเกษตรและส่ิงแวดลอม สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 



 ภาวะโลกรอน คือ สภาวะโลกรอนเปนปรากฏการณท่ี เกิดข้ึนเนื่องจากโลกไมสามารถระบาย
ความรอนท่ีไดรับจากรังสีดวงอาทิตย ออกไปไดอยางปกติ จึงทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงข้ึน และทําให
สภาพอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงไปโดยจะสงผลกระทบอยางกวางขวางตอพืช สัตว และมนุษย 
เกษตรกรรมมีบทบาทท่ีซับซอนตอการเกิดภาวะโลกรอน โดยเปนท้ังแหลงปลอยกาซเรือนกระจกและเปนแหลง
สะสมคารบอน (carbon sink, carbon storage, carbon sequestration) กิจกรรมทางการเกษตรที่เกี่ยวของ
กับการปลอยกาซเรือนกระจก เชน การหมักในระบบยอยอาหารของสัตว การจัดการมูลสัตว การเผาชีว
มวล การใสปูน การใชปุยยูเรีย การปลอยไนตรัสออกไซดท้ังทางตรงและทางออม รวมถึงการปลูกขาว เปนตน 
จากขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร ป พ.ศ. 2561 ภาคการเกษตรของประเทศไทยไดปลอย
กาซเรือนกระจก 58.486 ลานตัน ซ่ึงการปลูกขาวเปนกิจกรรมการเกษตรท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุด 
รอยละ 51.28 รองลงมาคือการหมักในระบบยอยอาหารของสัตวและการปลอยไนตรัสออกไซดทางตรงจากดิน
เกษตร รอยละ 17.19 และ 14.90 ตามลําดับ 
 นอกจากนี้ ในงานประชุมภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภู มิ อ า ก าศค รั้ ง ท่ี  26 (UN Climate Change Conference of the Parties: COP26) ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ไดตั้งเปาหมายจะยกระดับการแกไขปญหาภูมิอากาศอยางเต็มท่ี โดยจะบรรลุเปาหมายความเปนกลาง  
ทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป ค.ศ. 2050 และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ  
เปนศูนย (Net Zero GHG Emission) ภายในป ค.ศ. 2065 และหากไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน  
เทคโนโลยี และการเสริมสรางขีดความสามารถจากความรวมมือระหวางประเทศ และกลไกใตกรอบอนุสัญญา
ฯ ท่ีเหมาะสม ประเทศไทยจะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต (Nationally Determined  
Contribution: NDC) รอยละ 40 ภายในป ค.ศ. 2030 และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย 
ภายในป ค.ศ. 2050  
 
ภาคเกษตรของประเทศไทยกับภารกิจลดกาซเรือนกระจก 
 ความเชื่อมโยงและกลไกการดําเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ 
และภาคการเกษตร โดยประเทศไทยไดมีการทํางานรวมกันระหวางคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติ และคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ เพ่ือบูรณาการ
นโยบายและแผน สนับสนนุดานวิชาการ ฐานขอมูล และกฎหมาย รวมถึงประสานทาทีเจรจาและความรวมมือ
ระหวางประเทศ เปนตน โดยไดมีการเชื่อมโยงระหวางเกษตรเทาทันภูมิอากาศ (CSA) เกษตรแมนยํา และ
แผนปฏิบั ติการด านการ เกษตร เ พ่ือรองรั บการ เปลี่ ยนแปลงภู มิ อากาศ พ.ศ .  2566 – 2570  
เชน การลดกาซเรือนกระจกจากมาตรการภาคปศุสัตว ตามเปาหมาย NDC 2030 โดยการใชระบบผลิตไฟฟา
ดวยพลังงานแสงอาทิตย  การสรางบอหมักกาซชีวภาพจากมูลสัตว  และนําไปผลิตกระแสไฟฟา  
รวมถึงมีการใชระบบควบคุมอัตโนมัติตามอุณหภูมิและความชื้น หรือการทํานาจะใชการลดมีเทน 
จากการลดระยะเวลขังน้ําในนาขาวดวยการทํานาแบบเปยกสลับแหง ลดการใชน้ํามันเชื้อเพลิงจากการสูบน้ํา 
และลดการปลอยคารบอนไดออกไซต รวมถึงการลดไนตรัสออกไซดจากการใชปุยตามคาวิเคราะหดิน เปนตน 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

สาระสาํคญั   

  หลังจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs)  
ซ่ึงตองการเสริมสรางมาตรฐานชีวิตความเปนอยูของประชาชน ไดสิ้นสุดลงเม่ือป 2015 นั้น องคการสหประชาชาติ  
จึงจัดทําเปาหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals –SDGs) ท้ังหมด 17 ขอ 
มุงหวังจะชวยแกปญหาท่ีโลกกําลังเผชิญอยู เชน ความยากจน ความไมเทาเทียม สภาวะโลก รอน และสันติสุข  
เพ่ือเสริมแนวคิด “ไมเปนการท้ิงใครไวขางหลัง” คาดวาจะทําสําเร็จไดภายในป 2030   

          เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีท้ังหมด 17 เปาหมาย (Goals)  
ภายใตหนึ่งเปาหมายจะประกอบไปดวยเปาหมายยอย ๆ ท่ีเรียกวา เปาประสงค (Targets) ซ่ึงมีจํานวนท้ังหมด
169 เปาประสงค และพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จํานวน 232 ตัวชี้วัด ดังแสดงในรูปภาพท่ี 1 
 

 

รูปภาพท่ี 1 ภาพแสดง SDGs ท้ังหมด 17เปาหมาย 

โดยเปาหมายการพัฒนาท้ัง 17 ขอ สะทอน ‘3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ (Three Pillars of Sustainability) คือ 
มิติดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติดานสันติภาพและสถาบัน และมิติ
ดานหุนสวนการพัฒนา ท่ีเชื่อมรอยทุกมิติของความยั่งยืนไวดวยกัน รวมเปน 5 มิติ องคการสหประชาชาติ  
แบงเปาหมาย 17 ขอ ออกเปน 5 กลุม (เรียกวา 5 Ps) ประกอบดวย 

      1. People (มิติดานสังคม): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 1 ถึง เปาหมายท่ี 5 

      2. Prosperity (มิติดานเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 7 ถึง เปาหมายท่ี 11 

      3. Planet (มิติดานสิ่งแวดลอม): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 6 เปาหมายท่ี 12 ถึง เปาหมายท่ี 15 

      4. Peace (มิติดานสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 16 

      5. Partnership (มิติดานหุนสวนการพัฒนา): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 17 

8. หัวขอ “ความรูความเขาใจเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs)” 
ผูรวมบรรยาย  ผูชวยศาสตราจารย ชล บุนนาค อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 



 
 
 
 
 

 

สาระสาํคญั 

   มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measure: SPS) 
เปนมาตรการท่ีใชในการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารหรือเปนมาตรการท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใช
ควบคุมสินคาเกษตรและอาหารเพื่อปกปองและคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษยพืชสัตวภายในประเทศ
ของตนเองในดานท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงในการบริโภคหรือเสี่ยงตอโรคท่ีเกิดจากสิ่งมีชีวิตท่ีติดมากับพืชสัตว
และผลิตภัณฑรวมทั้งสารเจือปนในอาหารสารพิษหรือจุลินทรียที่เปนพาหะของโรค ทั้งนี้การกําหนด
ระดับ ความปลอดภัย และการตรวจสอบมาตรฐานสินคานําเขา โดยจะตองไมกอใหเกิดอุปสรรคทางการคาหรือ
ขอกีดกันทางการคา ประกอบดวยหลักการสําคัญๆ ดังนี ้   

  1. หลักมาตรฐานสากล (Priority of International Standards) สมาชิกสามารถใชมาตรการ
สุขอนามัยตามหลักสากลหรือกําหนดข้ึนใหมเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลท้ังนี้ตองสะดวกตอการนํามาใช
และเปนที่ยอมรับได โดยที่สามารถกําหนดคาใหสูงกวามาตรฐานสากลไดหากมีขอพิสูจนทางวิทยาศาสตร
มาสนับสนุน โดยองคกรระหวางประเทศไดแก CODEX วาดวยมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร OIE 
วาดวยมาตรฐานการควบคุมโรคของสัตวและ IPPC วาดวยมาตรฐานการอารักขาพืช  

 2. หลักความเทาเทียมกัน (Concept of Equivalence) สมาชิกแตละประเทศสามารถ 
ใชมาตรการสุขอนามัยที่แตกตางกันในการคุมครองความปลอดภัยใหกับผูบริโภคของตนแตทั้งนี้สมาชิก
ตองยินยอมนําเขาสินคา จากประเทศอ่ืนหากประเทศดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นวามาตรฐานการสุขอนามัย  
ท่ีถือปฏิบัติอยูนั้นใหความปลอดภัยไมต่ํากวาเกณฑความปลอดภัยท่ีประเทศ ผูนําเขากําหนดและประเทศผูนําเขา 
สามารถตรวจสอบข้ันตอนการผลิตไดหากมีการรองขอ 

 3. หลักการประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) สมาชิกตองมั ่นใจตอมาตรการ
สุขอนามัยท่ีนํามาใชวา มีวิธีการประเมินความเสี่ยงท่ีชัดเจนและเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของมนุษย พืช สัตว 

 4. หลักความโปรงใส (Transparency) สมาชิกตองใชมาตรการสุขอนามัยอยางโปรงใสโดย
ตองนํามาตรฐานสากลมาใชและในกรณีท่ีนํามาตรการท่ีมิใชสากลมาใชประเทศผูออก มาตรการนั้นตองสง
ระเบียบ กฎเกณฑและวิธีการปฏิบัติใหสมาชิกอื่นๆไดทราบและแสดงขอคิดเห็นลวงหนากอนมีผลบังคับ
ใช นอกจากนี้ ตองมีคําชี้แจงวัตถุประสงคและเหตุผลที่ตองใชมาตรการดังกลาว ยกเวนแตกรณีฉุกเฉิน เชน 
ปองกันการระบาดของเชื้อโรคหรือแมลง 

 

 

 

 

9. หัวขอ “ความรูความเขาใจมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  
(Sanitary and Phytosanitary Measure: SPS)” 

ผูรวมบรรยาย  คุณกุลวดี  วิวัฒสวัสดินนท นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 



วัตถุประสงคของความตกลง SPS 
 1. เพ่ือปกปองชีวิตมนุษยและสัตว จากสารปรุงแตงสารปนเปอน สารพิษ หรือเชื้อโรคในอาหารและอาหารสัตว
 2. เพ่ือปกปองชีวิตมนุษยจากโรคท่ีติดมากับพืชหรือสัตว 
 3. เพ่ือปกปองชีวิตพืชและสัตวจากศัตรูพืช (Pest) และโรคระบาดสัตว 
 4. เพ่ือปกปองอาณาเขตประเทศจากการแพรระบาดของโรคพืช แมลงศัตรูพืช 
ตัวอยางมาตรการ SPS 
 1. รางมาตรฐานการกําหนดปริมาณอะฟลาทอกซินในเมล็ดถ่ัวลิสงแหง 
 2. ประกาศขอกําหนดหามการนําเขาสัตวปกเนื่องจากพบไขหวัดนกระบาด 
 3. การรับรองดานความปลอดภัยอาหาร ดานพืช ดานสัตว 
 4. การติดฉลากอาหารท่ีระบุถึงความปลอดภัยอาหาร เชน คําเตือน ปริมาณการใช 
 5. การกําหนดปริมาณยาสัตวหรือสารกําจัดศัตรูพืชตกคางในอาหารคนและอาหารสัตว 
 6. ฉลากคําเตือนอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล (แอลกอฮอลจัดวาเปนอาหาร)        
 




