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ระหว่างประเทศและการเกษตรต่างประเทศ"

รุ่นที่  9 ผ่านทางระบบออนไลน์ 

จัดโดยสถาบันเกษตราธิ การ สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์



 
 
 

 หลักสูตรการฝกอบรมดังกลาว จัดโดยสถาบันเกษตราธิการ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ผานทางระบบออนไลน ระหวางวันท่ี 7-9 ธันวาคม 2565 สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ จัดสงบุคลากรเขา
รับการอบรม จํานวน 3 ราย คือ นายปุณยวีร อาชาพิทักษวงศ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
นางสาววราพร หงษาชาติ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ และนางสาวณิชารีย แสงสนิทโชค นัก
วิเทศสัมพันธ สรุปรายละเอียดสําคัญของการอบรม ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

สาระสําคัญ 

การตางประเทศมีสวนขับเคลื่อนเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2561–2580) 

เพ่ือใหไทยเปนประเทศพัฒนาแลวและมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นการตางประเทศ (พ.ศ. 2561 – 2580) จึงไดกําหนดกรอบนโยบายตางประเทศของไทยเพื่อให

ทุกสวนราชการสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติท้ัง 6 ดาน ในมิติการตางประเทศอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ 

โดยมีเปาหมายสําคัญคือ “การตางประเทศไทยมีเอกภาพ ทําใหประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล 

และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก” ประกอบดวยเปาหมายและประเด็นสําคัญ 5มี/5S ไดแก  

1) มีความม่ันคง (Security) ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถรับมือกับความทาทายจากภายนอก

ไดทุกรูปแบบ และมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการกําหนดทิศทาง และสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย 

รวมท้ังเปนประเทศแนวหนาในภูมิภาคอาเซียน 

2) มีความม่ังค่ัง ยั่งยืน (Sustainability) ประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการคา การลงทุน การบริการ  

และความเชื่อมโยงท่ีสําคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจท่ีเนนนวัตกรรมดีข้ึน  และเปนหุนสวนการพัฒนา

ท่ียั่งยืนกับตางประเทศ เพ่ือรวมกันบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก 

3) มีมาตรฐานสากล (Standard) ประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลในทุกมิติ  

และสามารถมีบทบาทเชิงรุกในการรวมกําหนดมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน 

4) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อํานาจตอรอง และไดรับการยอมรับ

ในสากลมากข้ึน 

5) มีพลัง (Synergy) ทุกภาคสวนมีสวนรวมขับเคลื่อนการตางประเทศอยางมีเอกภาพและไทยเปนหุนสวน

ความรวมมือกับตางประเทศในทุกมิติมากข้ึน 

 
 

1. หัวขอ “ บรรยายและซักถาม ยุทธศาสตรกระทรวงการตางประเทศในปจจุบัน” 

ผูรวมบรรยาย นายโกศล สถิตธรรมจิตร ผูอํานวยการสาํนักนโยบายและแผน 

สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 

 

การฝกอบรม หลักสูตร ความรูความเขาใจองคการระหวางประเทศ 

และการเกษตรตางประเทศ รุนที่ 9 
ระหวางวันที่ 7 - 9 ธันวาคม 2565 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

สาระสําคัญ 

สํานักการเกษตรตางประเทศและสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ เปนหนวยงานสังกัด 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาท่ีดูแลงานดานการเกษตรตางประเทศในเรื่องของการสราง

ความรวมมือ แกไขปญหาอุปสรรค ผลักดัน เปดตลาดและขยายตลาดสินคาเกษตรและอาหารไทย รวมท้ังสงเสริม 

บทบาทของไทยในเวทีโลก 

สํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ มีท้ังหมด 11 แหง ประกอบดวย 

- สํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ จํานวน 6 แหง คือ กรุงโตเกียว (ประเทศญ่ีปุน) 

สหภาพยุโรป (ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม) กรุงโรม (สาธารณรัฐอิตาลี) กรุงแคนเบอรรา (เครือรัฐ

ออสเตรเลีย) กรุงปกก่ิง (สาธารณรัฐประชาชนจีน) กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (สหรัฐอเมริกา) 

- ฝายเกษตรประจําสถานเอกอัครราชทูต จํานวน 2 แหง คือ กรุงมอสโก (สหพันธรัฐรัสเซีย) 

กรุงจาการตา (สาธารณรัฐอินโดนีเซีย) 

- ฝายเกษตรประจําสถานกงสุลใหญ จํานวน 3 แหง คือ นครกวางโจว (สาธารณรัฐประชาชนจีน) 

นครเซ่ียงไฮ (สาธารณรัฐประชาชนจีน) นครลอสแอนเจลิส (สหรัฐอเมริกา) 

ภารกิจสํานักการเกษตรตางประเทศ 

สํานักการเกษตรตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเก่ียวกับแผนงานและแผน

งบประมาณและภารกิจความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศตางๆ อีกท้ังทําหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการ

คณะกรรมการประสานงานกับองคการอาหารและเกษตร แหงสหประชาชาติ (FAO: Food and Agriculture 

Organization) และเปนหนวยอํานวยการใหการบริหารงานของสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 

ภารกิจสํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศท้ัง 11 แหง 

 ศึกษา วิเคราะห จัดทําและติดตามแผนงานตามนโยบายดานการเกษตรตางประเทศของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ เปนผูแทนกระทรวงในการเจรจาเพ่ือแกไขปญหา อุปสรรคทางดานมาตรการท่ีมิใชภาษีของสินคาเกษตร 

และรวมมือใหความชวยเหลือดานการเกษตรระหวางประเทศ และรวมประชุมเจรจาในองคการหรือหนวยงาน

ตางประเทศและระหวางประเทศเก่ียวกับการเกษตรตามท่ีไดรับมอบหมายจากกระทรวง 

 

 
 
 
 
 
 

2. หัวขอ “ บรรยายและซักถาม บทบาทสํานักการเกษตรตางประเทศ” 

ผูรวมบรรยาย นางสาวปรียนาฎ เทียบรัตน นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

สํานักการเกษตรตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 



 

 

 

 

 

สาระสําคัญ 

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีประสานงาน (Liaison Officer-LO) 

1. แบบอยางหรือธรรมเนียมท่ีถือเปนหลักเกณฑสําหรับการปฏิบัติทางการทูต คืองานพิธีสําเร็จลุลวง 

ถูกตองเรียบรอย สงางาม สมเกียรติและฐานะ 

2. แนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีประสานงาน (Liaison Officer-LO) 

  2.1 หนาท่ีของเจาหนาท่ี LO จะมีการติดตอ สื่อสารกับฝายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีดี 

มีความเขาใจตรงกัน จัดหาขอมูลท่ีจําเปนและเก่ียวของ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนขอมูลในการทํางานกับฝายตาง ๆ 

ประสานงาน อํานวยความสะดวก และติดตามแขกตลอดการเขารวมการประชุม และเม่ือมีภารกิจอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากการเขารวมการประชุม 

  2.2 การเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ี LO จําเปนตองมีความพรอมท้ังดานสุขภาพรางกาย

และจิตใจ บุคลิกภาพ กิริยามารยาทและการแตงกาย และท่ีสําคัญคือความรูเก่ียวกับบุคคลสําคัญท่ีเจาหนาท่ี 

LO จะตองปฏิบัติหนาท่ีอํานวยความสะดวกใหตลอดการมาเยือน และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และเตรียม

แผนการรับมือกับปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

  2.3 การเตรียมความพรอมในการตอนรับบุคคลสําคัญ เจาหนาท่ี LO ในสวนงานตาง  ๆจะตองทราบ 

กําหนดการตาง  ๆและการประสานงานกับเจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนในการเตรียมการตาง  ๆดังนี้ 

       - การเตรียมการพิธีรับและพิธีสงตั้งแตท่ีทาอากาศยานและควรไปถึงกอนเวลาเพ่ือเตรียมการ

หากเกิดการเปลี่ยนกําหนดการตาง ๆ 

       - การเรียนรูรูปแบบขบวนรถยนตของบุคคลสําคัญ การประสานงาน และแนวทาง 

เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย 

        - การจัดการดานท่ีพัก การประสานงานเตรียมท่ีพักและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ  

 ท้ังนี้ การเตรียมความพรอมหรือระหวางการปฏิบัติงานอาจเกิดปญหาท่ีตองแกไข ดังนั้น เจาหนาท่ี LO  

จะตองเตรียมความพรอมและตื่นตัวอยูเสมอ และปฏิบัติหนาท่ีอยางดีท่ีสุดจนกวาจะจบภารกิจ  

 
 
 
 
 
 
 
 

3.  หัวขอ “ บรรยายและซักถาม การเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีประสานงาน (Liaison Officer-LO)” 

ผูรวมบรรยาย คุณรังสรรค ศรีมังกร นักการทูตชํานาญการพิเศษ 

กรมพิธีการทูตกระทรวงการตางประเทศ 

 



 
 

 
 
 
สาระสําคัญ 
 องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เปนองคการระหวางประเทศ  
ท่ีมีพัฒนาการจากขอความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา หรือแกตต (General Agreement  
on Tariffs and Trade: GATT) เ ม่ือป  พ.ศ .  2490 มี ท่ี ต้ั งอยู ท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิต เซอรแลนด   
และมีจํานวนสมาชิกท้ังหมด 164 ประเทศ รวมท้ังมีมูลคาการคาระหวางประเทศสมาชิก WTO คิดเปน 
รอยละ 90 ของการคาโลก องคการการคาโลกมีหลักการไมเลือกปฏิบัติในการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1. Most-Favored Nation: MFN หมายถึง การท่ีประเทศสมาชิกของ WTO ตองปฏิบัต ิ
ตอประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ อยางเทาเทียม 
 2. National Treatment: NT หมายถึง การใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตอประเทศอื่น
เหมือนท่ีปฏิบัติตอประเทศตนเอง เชน การนําเขาสินคาจะตองปฏิบัติตอสินคาของประเทศอ่ืนเหมือนสินคา 
ท่ีขายภายในประเทศ ไมกีดกันทางการคา 
 3. มีความโปรงใส และสามารถคาดการณได 
 4. สงเสริมใหมีการแขงขันทางการคาอยางเปนธรรม 
 
ความตกลงวาดวยสินคาเกษตรภายใตองคการการคาโลก  
 การเจรจาเพ่ือเปดการคาเสรี แบงออกเปน 3 สาขา ไดแก 
 1. การเขาสูตลาด (Market Access) คือ การลดภาษีเพ่ือใหเกิดการซ้ือขายและการลงทุน
ระหวางประเทศมากข้ึน ซ่ึงประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติเชนเดียวกันตามขอตกลง อยางไรก็ตาม WTO 
ได กําหนดใหมีการปฏิบัติพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนา (Special and Differential Treatment: S&D)  
เ พ่ือใหประเทศในกลุมเหลานี้ มีเวลาปรับตัวท่ีมากกวาประเทศท่ีพัฒนาแลวเพ่ือใหสามารถเขารวม 
ในระบบการคาพหุภาคีได นอกจากนี้การลดภาษีตามกฎเกณฑขององคการการคาโลก อาจทําใหเกิดผลกระทบ
ตอสินคาภายในประเทศได ดังนั้น เพ่ือเปนการปกปองสินคาภายในประเทศ ประเทศสมาชิกอาจเปลี่ยน
มาตรการท่ีไมใชภาษีใหเปนมาตรการทางภาษี เชน การกําหนดโควตาภาษีการนําเขาสินคา (Tariff Rate 
Quota: TRQ) และการกําหนดสัดสวนการรับซ้ือผลผลิตภายในประเทศ (Local Content Requirement) 
 2.การอุดหนุนสินคาภายในประเทศ (Domestic Support) โดยองคการการคาโลก  
จะพยายามลดการอุดหนุนการผลิตภายในประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบตอปริมาณและราคาของสินคาในตลาด  
โดยไดแบงการอุดหนุนสินคาเปน 4 ประเภท คือ 
  2.1 การอุดหนุนภายในท่ีไมบิดเบือนตลาด (Green Box) คือ การอุดหนุนท่ีสามารถ 
ทําไดอยางไมจํากัด เชน การฝกอบรม การตรวจสอบ และการวิจัยและพัฒนา เปนตน 
  2.2 การอุดหนุนที่จํากัดปริมาณและพื้นที่การผลิต (Blue Box) การอุดหนุนที่สามารถ
ทําไดอยางไมจํากัด แตตองอยูบนฐานท่ีกําหนดไวแนนอน และไมเปลี่ยนแปลง โดยมีเง่ือนไขคือ การจายเงิน 
ท่ีข้ึนอยูกับเนื้อท่ีเพาะปลูก และผลผลิตตอหนวยท่ีไดกําหนดไวแลว การจายเงินในอัตรารอยละ 85 หรือต่ํากวา
ระดับการผลิตท่ีใชเปนฐาน และการจายเงินสําหรับปศุสัตวท่ีจายตามจํานวนหัวซ่ึงไดกําหนดไวแลว 

4. หัวขอ “ความรูความเขาใจองคการการคาโลก WTO และความรูความเขาใจเขตการคาเสร ีFTA ในดานการเกษตร” 
ผูบรรยาย  คุณกาญจนา มาลัยกฤษณะชลี เศรษฐกรชํานาญการพิเศษ สวนองคการการคาโลกและพหุภาคี 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 



  2.3 การอุดหนุนภายในท่ีบิดเบือนตลาด (Amber Box) คือ การอุดหนุนท่ีบิดเบือน
การตลาดและการผลิต ซ่ึงตองมีพันธกรณีท่ีจะตองลดระดับการอุดหนุนลง เชน โครงการรับจํานําหรือประกัน
ราคาสินคา เกษตร โดยประเทศไทยจะสามารถอุดหนุนสินคา เกษตรภายในประเทศไดไม เกิน
ระดับ De Minimis นั่นคือ 19,028.48 ลานบาทตอป ในทุกรายการสินคา 
  2.4 การอุดหนุนที่ประเทศกําลังพัฒนาไดรับการยกเวน (S&D Box) คือ การอุดหนุน
ดานปจจัยการผลิตและดานการลงทุน เชน เมล็ดพืช ปุย เครื่องจักร และการอุดหนุนเพ่ือลดการปลูกพืช 
ผิดกฎหมาย เปนตน 
 3. การอุดหนุนการสงออก (Export Subsidies) ในการประชุมรัฐมนตรีครั้งท่ี 10 (MC 10) 
ไดมีมติใหยกเลิกการอุดหนุนการสงออกโดยทันที แตสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ใหยกเลิกการอุดหนุนการ
สงออกภายในป พ.ศ. 2565 
 
ผลลัพธการประชุมรัฐมนตรีองคการการคาโลกสมัยท่ี 12 (MC 12) 
 1. ปฏิญญาวาดวยการตอบสนองฉุกเฉินตอความไมม่ันคงทางอาหาร ประเทศสมาชิก 
จะทํางานรวมกันอยางเปนรูปธรรม เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคาและปรับปรุงกลไกตลาดโลกของสินคา
อาหารและสินคาเกษตรใหมีความยืดหยุน และมีมาตรการฉุกเฉิน เพ่ือรับมือกับความม่ันคงทางอาหาร  
จะตองทําใหเกิดการบิดเบือนทางการคานอยท่ีสุด รวมท้ังจะจัดทําแผนเพ่ือรับมือผลกระทบจากแผนการปฏิรูป
ประเทศพัฒนานอยและประเทศกําลังพัฒนาท่ีนําเขาอาหารเปนหลัก 
 2. ขอตัดสินใจรัฐมนตรีวาดวยการยกเวนการใชมาตรการหามหรือจํากัดการสงออกท่ีจัดซ้ือ
โดยโครงการอาหารโลก ประเทศสมาชิก WTO จะไมบังคับการใชมาตรการหามสงออกหรือจํากัดการสงออก
สินคาอาหารเพ่ือวัตถุประสงคดานมนุษยธรรมท่ีมิใชเชิงพาณิชยท่ีจัดซ้ือโดยโครงการอาหารโลก เวนแต 
การใชมาตรการเปนการชั่วคราว เพ่ือรับมือกับวิกฤตขาดแคลนดานอาหาร 
 3. ขอตัดสินใจรัฐมนตรีเรื่องความตกลงวาดวยการอุดหนุนประมง โดยหามใหประเทศสมาชิก
อุดหนุนเรือประมงท่ีถูกตัดสินวามีการทําประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) เรือท่ีทําประมงในกลุมสัตวน้ํา 
ท่ีอยูในสภาวะเสื่อมโทรม (Overfished Stocks) และเรือท่ีทําประมงในพ้ืนท่ีทะเลหลวงท่ีไมมีหนวยงานใด
ควบคุมหรือเรือประมงท่ีไมไดชักธงของรัฐท่ีใหการอุดหนุน 
 4. ปฏิญญารัฐมนตรีเรื่องสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช คณะกรรมการไดรวมจัดทําแผน 
การดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติตามพันธกรณีใตความตกลงวาดวย การบังคับใชมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยมีการสนับสนุนความม่ันคงทางอาหารโลก สนับสนุนใหมีมาตรการ 
และแนวทางปฏิบัติระหวางประเทศใหสอดคลองกัน สนับสนุนการใช SP Measures โดยใชหลักวิทยาศาสตร  
และสนับสนุนความตองการพิเศษของประเทศกําลังพัฒนา 
 
ภาพรวมความตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ของประเทศไทย  
 ตลาดสงออกสินคาเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ประเทศจีน (รอยละ 27) ประเทศในอาเซียน (รอยละ 22) 
ประเทศญี่ปุน (รอยละ 10) สินคาเกษตรสงออกสําคัญ ไดแก ทุเรียนสด ขาว ยางธรรมชาติ ไกปรุงแตง 
และอาหารสุนัขหรือแมว เปนตน นอกจากนี้ตลาดการนําเขาสินคาเกษตร ไดแก ประเทศในอาเซียน (รอยละ 23) 
ประเทศบราซิล (รอยละ 16) และประเทศจีน (รอยละ 12) สินคาเกษตรนําเขาท่ีสําคัญไดแก ถ่ัวเหลือง อาหารเสริม 
ขาวสาลี และปลาโอแชแข็ง เปนตน ในป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกสินคาเกษตรมากถึง 
1.3 ลานลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 17 เม่ือเทียบกับป 63  สงผลใหไทยไดดุลการคาสินคาเกษตรรวม 813,693 ลานบาท 



 ในปจจุบัน ประเทศไทยมี FTA ท่ีมีผลใชบังคับแลว 14 ฉบับ ไดแก อาเซียน อาเซียน-จีน 
อาเซียน-เกาหลีใต อาเซียน-ฮองกง ไทย-เปรู ไทย-ชิลี อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด ไทย-ออสเตรเลีย  
ไทย-นิวซีแลนด ไทย-ญี่ปุน อาเซียน-ญี่ปุน ไทย-อินเดีย อาเซียน-อินเดีย และ RCEP นอกจากนี้ยังมี FTA 
ท่ีอยูระหวางเจรจา ไดแก ไทย-สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (EFTA) อาเซียน-แคนาดา ไทย-ตุรกี ไทย-
ปากีสถาน ไทย-ศรีลงักา BIMSTEC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
สาระสําคัญ 
 ความม่ันคงทางอาหาร หมายถึง “คนทุกคนท้ังในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน ระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับโลก สามารถเขาถึงอาหารท่ีเพียงพอ ความปลอดภัยและมีคุณคาทางโภชนาการ 
ท้ังทางกายภาพและเศรษฐกิจท่ีตอบสนองความตองการและความพึงพอใจเพ่ือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” (World 
Food Summit, 1996) ซ่ึงจะแบงออกเปน 4 มิติ ตามองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 
ไดแก  
 1. ความมีอยูของอาหาร (Availability) หมายถึง การมีอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอ 
และมีคุณภาพท่ีเหมาะสม ท้ังจากการผลิตภายในประเทศ หรือการนําเขา รวมถึงความชวยเหลือดานอาหาร 
 2. การเขาถึงอาหาร (Access) หมายถึง การเขาถึงทรัพยากรท่ีเหมาะสม เพ่ือการหาอาหาร 
ท่ีมีคุณคาทางโภชนาการท่ีเหมาะสม 
 3.  การใชประโยชนของอาหาร (Utilization) หมายถึง การใชประโยชนจากอาหาร 
ในการบริโภค โดยมีปริมาณอาหารท่ีเพียงพอ มีน้ําสะอาดในการบริโภค มีสุขอนามัยและการดูแลสุขภาพท่ีดี 
ทําใหไดรับการตอบสนองอยางเพียงพอ เ พ่ือใหอยู ในสถานภาพท่ีไดรับคุณคาทางโภชนาการ ท่ีดี 
และบรรลุความตองการทางกายภาพ 
 4. การมีเสถียรภาพ (Stability) หมายถึง ประชาชนหรือครัวเรือน หรือบุคคลตองเขาถึง
อาหารอยางเพียงพอตลอดเวลา ไมมีความเสี่ยงในการเขาถึงอาหาร เม่ือเกิดความขาดแคลนอยางกะทันหัน 
(เชน วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและภูมิภาค) หรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนวัฏจักร (เชน ความไมม่ันคงทาง
อาหารตามฤดูกาล) เสถียรภาพดานอาหารเก่ียวของกับมิติความม่ันคงอาหารท้ังในเรื่องของการมีและการ
เขาถึงอาหาร 
 สถานการณปจจุบันโลกตองเผชิญกับความทาทายท่ีสงผลตอความม่ันคงอาหาร ไมวาจะเปน 
การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ตนทุนการผลิต 
ท่ีเ พ่ิมสูงข้ึน การขยายตัวของประชากรโลก ความขัดแยงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ เปนตน  
และจากรายงาน  The State of Food Security and Nutrition in the World ป 2565 ขององคการอาหาร
และการ เกษตรแห งสหประชาชาติ  ให ข อ มูลว า  ในป  2564 ประชากรโลกกว า  828 ล านคน  
อยูในภาวะอดอยากหิวโหย (Hunger) 2.3 พันลานคน ไมสามารถเขาถึงอาหารท่ีเพียงพอ และ 3.1 พันลานคน 
ไมสามารถเขาถึงอาหารท่ีดีตอสุขภาพได ซ่ึงประเทศไทยมีจํานวนผูขาดสารอาหารถึง 6.2 ลานคน  
(รอยละ 8.8) จากรายงานของ FAO โดยตัวชี้วัดท่ีใชประเมินความม่ันคงอาหารของโลกจะเปน 2 ตัวชี้วัด ไดแก  
 1. ความชุกของผูขาดสารอาหาร (Precalence of Undernourishment: PoU) คํานวนจาก
ปริมาณอาหารท่ีมีอยูท้ังหมดในรูปของพลังงาน (Food Supply) ความตองการอาหารข้ันตํ่าของประชากร 
(Minimun Dietary Energy Requirement: MDER) และความผันแปรของการบริโภค อาหารของประชากร 
(Coefficient of Variation of Dietary Energy Consumption: CV) โดย FAO ไดใชวิธีดังกลาวในการประเมิน
ความม่ันคงอาหาร 
  

5. หัวขอ “ความม่ันคงทางอาหาร (Food Security, Food Loss, and Food Waste)” 
ผูบรรยาย    คุณไพบูลย เตชะกัมพลสารกิจ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชาํนาญการพิเศษ 

               สวนนโยบายระหวางประเทศเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 



 2.ดัชนีความม่ันคงอาหารโลก (Global Food Security Index: GFSI) เปนวิธีการคํานวณของ 
The Economist ซ่ึงคํานวณจากความสามารถในการซ้ืออาหารของประชาชนโดยวัดจากรายได ราคาอาหาร และ
น โ ยบ ายขอ งภ าครั ฐ  (Affordability)  กา ร มี อยู ข อ ง อ าห า ร ในประ เทศ  (Availability)  คุณภ าพ 
และความปลอดภัยของอาหาร (Quality and Safety) และความสามารถของประเทศในการรับมือกับภัยพิบัติ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความยั่งยืน (Sustainability and Adaptation) โดย The Economist 
ไดจัดอันดับใหประเทศไทยอยูท่ี 64 จาก 113 ประเทศ 
  
การขับเคล่ือนความม่ันคงอาหารของโลก 
 คณะกรรมการความม่ันคงโลก (CFS) ซ่ึงเปนหนวยงานระหวางรัฐบาล ทําหนาท่ีเปนเวที 
ในระบบของสหประชาชาติ (The United Nations: UN) เพ่ือทบทวนและติดตามผลนโยบายท่ีเก่ียวกับ 
ความม่ันคงดานอาหารโลก รวมถึงการผลิตและความสามารถในการเขาถึงอาหารท้ังในทางกายภาพ 
และเศรษฐกิจ โดยในการประชุม CFS ครั้งท่ี 50 ในป 2565 ไดมีการหารือ และรับรองเอกสารเพ่ือสงเสริม 
ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 1. สถานการณความม่ังคงดานอาหารและโภชนาการของโลก ป 2565 
 2. การสรางเสริมพลังใหกลุมสตรีและเด็กผูหญิงเพ่ือสงเสริมความเทาเทียมทางเพศ 
ในดานระบบอาหารและโภชนาการ 
 3. ทิศทางยุทธศาสตรการดําเนินงานของ CFS มุงสูป 2573 
 4. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 5. การสรางพลังใหกลุมเยาวชนเพ่ือนําไปสูระบบอาหารท่ีครอบคลุมและยั่งยืน 
 6. การสงเสริมการลงทุนอยางรับผิดชอบ 
 มีเปาหมาย UN Food System Summit 2021 ดังนี้ 

1. ปรับเปลี่ยนไปสูระบบอาหารท่ียั่งยืนในทุกมิติ ตั้งแตกระบวนการผลิตจนถึงการบริโภค 
2. ประชาชนสามารถเขาถึงอาหารท่ีปลอดภัย มีโภชนาการท่ีดี ไดอยางเทาเทียมท่ัวถึง  
3. บรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั้งยืน (SDGs) ในป 2573  

 นอกจากนี้ ในป 2565 ไทยในฐานะเจาภาพจัดการประชุมเอเปคและสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักของ PPFS ไดจัดการประชุมรัฐมนตรีความม่ันคงอาหารเอเปค  
ครั้งท่ี 7 โดยมีรัฐมนตรี และผูแทนความม่ันคงอาหารจาก 21 เขตเศรษฐกิจสมาชิก เขารวมการประชุม   
เพ่ือรวมกันผลักดันการดําเนินงานและสงเสริมความม่ันคงอาหารในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดยไดรวมกัน
รับรอง เอกสารผลลัพธท่ีมุงเนนการขับเคลื่อนความม่ันคงอาหารในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 2 ฉบับ ไดแก  
 1. แถลงการณประธาน แสดงเจตนารมณและความมุงม่ันในการสงเสริมความม่ันคงอาหาร  
 2. แผนปฏิบัติการภายใตแผนงานความม่ันคงอาหารมุงสูป พ.ศ. 2573  
  
 
 
 
 
 
 



กรอบแนวคิดการจัดการดานอาหารของประเทศไทย 
 ในประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงอาหาร ไดแก พระราชบัญญัติ
เศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ยัง
มีการวางกรอบยุทธศาสตรการจัดการดานอาหารของประเทศไทยฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2561 - 2580)  
โดยมีวิสัยทัศนใหประเทศไทยมีความม่ันคงดานอาหารและโภชนาการ เปนแหลงอาหารท่ีมีคุณภาพสูง  
และมีคุณคาทางโภชนาการเพ่ือชาวไทยและชาวโลกอยางยั่งยืน และมีเปาหมาย 6 ดาน ดังนี้ 
 1. จํานวนคนขาดแคลนอาหารลดลง 
 2. ปริมาณการสูญเสียและขยะอาหารลดลง 
 3. ความเชื่อม่ันของผูบริโภค ตอคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารเพ่ิมข้ึน 
 4. มูลคาการคาอาหารเพ่ิมข้ึน 
 5. จํานวนคนท่ีมีภาวะทุพโภชนาการลดลง 
 6. มีกลไกประสานงานกลาง และบูรณาการดําเนินงาน 
 โดยเนนการพัฒนาระบบอาหารท้ังระบบตั้งแตฐานทรัพยากร การผลิต การกระจายสินคา 
เชน การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตร (Zoning) การเพ่ิมผลผลิตและลดการสูญเสีย การสรางความยั่งยืน 
ใหกับทรัพยากรน้ําและดิน และมาตรฐาน GAP เปนตน สวนการแปรรูปสินคา จะมุงเนนดานการควบคุม
คุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย นอกจากนี้ดานการบริการและการบริโภค ซ่ึงเปนปลายทางของหวงโซ
ระบบ จะมุงเนนไปท่ีการศึกษาความตองการของผูบริโภค และพัฒนาองคความรูของผูบริโภค และทักษะ 
ของผูประกอบการ  โดยไดมีการบูรณาการใชเทคโนโลยี และฐานขอมูล (Big Data) เพ่ือใหประชากรมีสุขภาพ
และความผาสุก มีการพัฒนาอยางยั่งยืน และการคามีความม่ังค่ัง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
สาระสําคัญ  
 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) เปนองคการชํานาญพิเศษท่ีใหญท่ีสุด
องคกรหนึ่งของสหประชาชาติ จัดตั้งข้ึนตามมติของสหประชาชาติในป พ.ศ. 2488 เพ่ือเปนองคกรท่ีมีบทบาท 
นําในดานอาหาร เกษตร ปาไม และประมง มีจุดมุงหมายท่ีจะสรางหลักประกันใหประชากรโลกสามารถเขาถึง 
อาหารท่ีมีคุณภาพ เขาถึงไดงาย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปจจุบัน มีสมาชิก 194 ประเทศท่ัวโลก โดยรวมมือ  
กับรัฐบาลของประเทศสมาชิกในการพัฒนากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเกษตร อาหาร การประมง ทรัพยากร
ดิน และน้ํา นอกจากนี้ยังจัดทําการวิจัยและพัฒนา จัดหาเครื่องมือท่ีชวยพัฒนา และสงเสริมการศึกษาและการ
จัด ฝกอบรมกับกิจกรรมที่เกี ่ยวของ โดยแหลงขอมูลทางสถิติของ FAO ที่เ กี ่ยวของกับอาหารและ
การเกษตร ถือเปนฐานขอมูลท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในโลก 
 สถานการณเก่ียวกับความม่ันคงทางดานอาหารและโภชนาการในป พ.ศ. 2565  
 1. ในป พ.ศ. 2564 ประชากรโลกประมาณ 700 – 800 ลานคน ตองเผชิญกับความหิวโหย ซ่ึง
มีจํานวนเพ่ิมข้ึน 150 ลานคน หากเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2562 ซ่ึงเปนปกอนท่ีจะเกิดการแพรระบาดของ
โรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
 2. ความเหลื่อมล้ําขยายตัวอยางตอเนื่อง ซ่ึงถือเปนอุปสรรคสําคัญท่ีขัดขวางการบรรลุ
เปาหมายการยุติความหิวโหย (Zero Hunger Targer: SDGs 2) ซ่ึงไดมีการคาดการณวาในป พ.ศ. 2573 
ประชากรโลกกวา 670 ลานคน ยังตองเผชิญกับความหิวโหย ซ่ึงเปนตัวเลขท่ีหางไกลจากเปาหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืนอยางมาก  
 3. ในปพ.ศ. 2564 ผูคนท่ัวโลกกวา 2.3 พันลานคน หรือกวา 1 ใน 3 ของประชากรโลก  
ยังไมสามารถเขาถึงอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย รวมถึงอาหารท่ีไมมีคุณภาพและมีอันตรายมีแนวโนม
เติบโตข้ึนในแตละภูมิภาค  
 4. ในป พ.ศ. 2563 ประชากรโลกเกือบ 3.1 พันลานคน มีรายไดไมเพียงพอท่ีจะจัดซ้ือ อาหาร
ท่ีดีตอสุขภาพได มากกวาปกอนหนาถึง 122 ลานคน ซ่ึงสะทอนถึงภาวะเงินเฟอท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน  
 
เปาหมายกลยุทธของ FAO (Strategic Objectives)  
 กรอบกลยุทธของ FAO ระหวางป พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ. 2574 จะเนนท่ีการสงเสริม  
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะบรรลุในป พ.ศ. 2573  
ผานการพัฒนาปรับปรุงใหกิจกรรมทางการเกษตรและอาหารตั้งแตการผลิตถึงการบริโภค มีประสิทธิภาพ  
(Efficient) มีความครอบคลุม (Inclusive) มีความยืดหยุน (Resilient) และมีความยั่งยืน (Sustainable)   
ซ่ึงทาง FAO ไดแบงเปาหมายกลยุทธออกเปน 4 มิติ ไดแก  
    
 
         

6. หัวขอ “ความรูความเขาใจ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ FAO”   
ผูบรรยาย คุณนวรัตน เฉลิมเผา    รองผูแทน FAO ประจําประเทศไทย (ฝายโครงการ) 



 1. เปาหมายกลยุทธดานการผลิต (Better Production) เพ่ือใหเกิดการบริโภคอยางยั่งยืน 
 มีกระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ และมีผลผลิตท่ีสามารถครอบคลุมความตองการในทุกระดับความ 
ตองการ รวมถึงทําใหม่ันใจวามีกระบวนการผลิตท่ีเนนความยืดหยุน และระบบมีความยั่งยืน สามารถปรับตัวตาม
สภาพแวดลอมและภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปได เชน โครงการนวัตกรรมชุมชนอัจฉริยะ (Digital Village 
Initiative) การทําเกษตรดิจิทัล (Agricultural Digitalization) และการทําประมงอยางยั่งยืน ลดการประมงเกินขนาด 
(IUU Fishing) และสนับสนุน GoTFish Project ที ่เน นเ กี ่ยวกับการส ง เสร ิมเศรษฐกิจส ีน้ํา เง ิน (Blue 
Economy) กลาวคือ เปนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของทรัพยากรทะเลและชายฝงอยาง
ยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับทองถ่ินและชุมชน เพ่ือใหมีการดํารงชีพและดําเนิน ธุรกิจไดอยางยั่งยืน  
 2. เปาหมายกลยุทธดานโภชนาการ (Better Nutrition) เพ่ือใหประชากรท่ีหิวโหยหมดไป  
เกิดความม่ันคงทางอาหาร และสนับสนุนใหอาหารในทองตลาดมีคุณคาทางโภชนาการมากข้ึน รวมท้ังสงเสริม 
ใหคนสามารถเขาถืออาหารท่ีดีตอสุขภาพไดมากข้ึน โดยแบงเปน 2 ดาน คือ 
  2.1 ความปลอดภัยทางอาหาร (Food Safety) การรวมมือแบบบูรณาการเพ่ือใหเกิด
ความเขมแข็งในกระบวนการผลิต และการควบคุมคุณภาพผลผลิต เพ่ือใหอาหารมีความปลอดภัย โดยประเทศ 
ไทยไดมีการรวมมือกับองคการตางประเทศ เชน INFOSAN CODEX และ Alimentarius เปนตน   
  2.2 การลดปริมาณขยะอาหารและการสูญเสียอาหาร (Food Loss and Food Waste  
Reduction) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะของผูประกอบการในทุกระดับ และลดปริมาณขยะ
อาหารหลังจากการผลิตสินคาทางการเกษตรตลาด (postharvest) โดยเฉพาะผลิตภัณฑท่ีผลิตมาจากกลวย  
 3. เปาหมายกลยุทธดานสิ่งแวดลอม (Better Environment) เนนท่ีการปองกัน ฟนฟู  
และสนับสนุนอยางยั่งยืน โดยการสรางระบบนิเวศท่ีเปนมิตรกับปาไมและมหาสมุทร รวมถึงการเผชิญกับ
ปญหาภาวะโลกรอน โดยการลด (Reduce) ใชซํ้า (Reuse) ซอมแซม (Recycle) ใชของท่ีเหลืออยู (Residual) 
โครงการ ท่ีสํ า คัญเชน Climate Smart Agriculture: CSA คือแนวทางสู การบรรลุ เป าหมายสํ า คัญ 
ของการพัฒนาเกษตรท้ังในระยะสั้นและระยะกลาง ภายใตความทาทายของการเปลี่ยนแปลง 
ทางภู มิอากาศ หรือโครงการมรดกทางการเกษตรโลก (Globally Important Agricultural Heritage 
System) โดยพ้ืนท่ีจะตองมีองคประกอบครบตามหลักเกณฑ 5 ขอ ไดแก 1) ความม่ันคงดานอาหาร/ 
ชีวิตความเปนอยู ท่ีดี 2) ความหลากหลายทางชีวภาพการเกษตร 3) ระบบความรู/ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ท่ีมีมาแตดั้งเดิม 4) วัฒนธรรม ระบบคุณคา และองคกรทางสังคม 5) ลักษณะภูมิทัศน/และภูมิทัศนทางทะเล  
ซ่ึงเม่ือ วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2565 FAO ไดประกาศให “การเลี้ยงควายปลักในพ้ืนท่ีชุมน้ําทะเลนอย จ.พัทลุง”  
เปนพ้ืนท่ีมรดกโลกทางการเกษตร (GIAHS) แหงแรกของประเทศไทย 
 4.กลยุทธพัฒนาดานคุณภาพชีวิต (Better Life) การสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางท่ัวถึง โดยเฉพาะลดความเหลื่อมล้ําระหวางชุมชนเมืองและชนบท ระหวางประเทศท่ีร่ํารวยและประเทศ 
ท่ียากจน รวมถึงความเหลื่อมล้ําทางเพศ FAO ไดใหความสําคัญกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณะภัย 
(Disaster Risk Reduction: DRR)  โดยได ทํางานกับหลายหนวยงาน เชน GISTDA RID ONWR MOAC  
เ พ่ือพัฒนาระบบบริการเ ก่ียว กับภู มิอากาศ และภู มิประเทศซ่ึ ง มีการเปลี่ ยนแปลงตลอดเวลา  
ใหระบบมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
  
   
     
 
 



 
 

 
 
 
 
 

สาระสําคัญ 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ใหความหมายของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change) วา “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเปนผลทางตรง หรือทางออม จาก
กิจกรรมของมนุษย ท่ีทําใหองคประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไปนอกเหนือจากความแปรผัน 
ตามธรรมชาติ” โดยภาพรวมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยนั้น ขอมูลจากกราฟ
ดานลาง จะเห็นไดวาอุณหภูมิสูงสุดและต่ําสุดของประเทศไทยมีอุณหภูมิสูงข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญ 
  

 
  
กาซเรือนกระจก ภาวะกาซเรือนกระจก และภาวะโลกรอน 
 กาซเรือนกระจก คือ กาซท่ีเปนองคประกอบของบรรยากาศ มีคุณสมบัติยอมใหรังสีคลื่นสั้น
จากดวงอาทิตยผานทะลุมายังพ้ืนผิวโลกได แตจะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวชวงอินฟราเรดท่ีแผออกจากพ้ืนผิวโลก 
ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) กาซ ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) 
กาซเพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) กาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) กาซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด (NF3)  
 ภาวะเรือนกระจก คือ ภาวะท่ีชั้น บรรยากาศของโลกกระทําตัวเสมือนกระจกท่ียอมใหรังสีคลื่น
สั้นจากดวงอาทิตยผานลงมายังพ้ืนผิวโลกได แตจะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวชวงอินฟราเรดท่ีแผออกจากผิวโลก 
จากนั้นก็จะคายพลังงานความรอนใหกระจายอยูภายในบรรยากาศจึงเปรียบเสมือนกระจกท่ีปกคลุมผิวโลกใหมี
ภาวะสมดุลทางอุณหภูมิ และเหมาะสมตอสิ่งมีชีวิตบนผิวโลก  

7. หัวขอ “Climate Change จากนโยบายสูการปฏิบัติจริง” 
ผูบรรยาย คุณนิติภา วรพันธตระกูล      เศรษฐกรชํานาญการพิเศษ สวนวิจัยเศรษฐกิจเทคโนโลยีทรัพยากร

การเกษตรและส่ิงแวดลอม สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 



 ภาวะโลกรอน คือ สภาวะโลกรอนเปนปรากฏการณท่ี เกิดข้ึนเนื่องจากโลกไมสามารถระบาย
ความรอนท่ีไดรับจากรังสีดวงอาทิตย ออกไปไดอยางปกติ จึงทําใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงข้ึน และทําให
สภาพอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงไปโดยจะสงผลกระทบอยางกวางขวางตอพืช สัตว และมนุษย 
เกษตรกรรมมีบทบาทท่ีซับซอนตอการเกิดภาวะโลกรอน โดยเปนท้ังแหลงปลอยกาซเรือนกระจกและเปนแหลง
สะสมคารบอน (carbon sink, carbon storage, carbon sequestration) กิจกรรมทางการเกษตรที่เกี่ยวของ
กับการปลอยกาซเรือนกระจก เชน การหมักในระบบยอยอาหารของสัตว การจัดการมูลสัตว การเผาชีว
มวล การใสปูน การใชปุยยูเรีย การปลอยไนตรัสออกไซดท้ังทางตรงและทางออม รวมถึงการปลูกขาว เปนตน 
จากขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร ป พ.ศ. 2561 ภาคการเกษตรของประเทศไทยไดปลอย
กาซเรือนกระจก 58.486 ลานตัน ซ่ึงการปลูกขาวเปนกิจกรรมการเกษตรท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุด 
รอยละ 51.28 รองลงมาคือการหมักในระบบยอยอาหารของสัตวและการปลอยไนตรัสออกไซดทางตรงจากดิน
เกษตร รอยละ 17.19 และ 14.90 ตามลําดับ 
 นอกจากนี้ ในงานประชุมภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภู มิ อ า ก าศค รั้ ง ท่ี  26 (UN Climate Change Conference of the Parties: COP26) ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ไดตั้งเปาหมายจะยกระดับการแกไขปญหาภูมิอากาศอยางเต็มท่ี โดยจะบรรลุเปาหมายความเปนกลาง  
ทางคารบอน (Carbon Neutrality) ภายในป ค.ศ. 2050 และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ  
เปนศูนย (Net Zero GHG Emission) ภายในป ค.ศ. 2065 และหากไดรับการสนับสนุนทางดานการเงิน  
เทคโนโลยี และการเสริมสรางขีดความสามารถจากความรวมมือระหวางประเทศ และกลไกใตกรอบอนุสัญญา
ฯ ท่ีเหมาะสม ประเทศไทยจะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต (Nationally Determined  
Contribution: NDC) รอยละ 40 ภายในป ค.ศ. 2030 และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย 
ภายในป ค.ศ. 2050  
 
ภาคเกษตรของประเทศไทยกับภารกิจลดกาซเรือนกระจก 
 ความเชื่อมโยงและกลไกการดําเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ 
และภาคการเกษตร โดยประเทศไทยไดมีการทํางานรวมกันระหวางคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติ และคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ เพ่ือบูรณาการ
นโยบายและแผน สนับสนนุดานวิชาการ ฐานขอมูล และกฎหมาย รวมถึงประสานทาทีเจรจาและความรวมมือ
ระหวางประเทศ เปนตน โดยไดมีการเชื่อมโยงระหวางเกษตรเทาทันภูมิอากาศ (CSA) เกษตรแมนยํา และ
แผนปฏิบั ติการด านการ เกษตร เ พ่ือรองรั บการ เปลี่ ยนแปลงภู มิ อากาศ พ.ศ .  2566 – 2570  
เชน การลดกาซเรือนกระจกจากมาตรการภาคปศุสัตว ตามเปาหมาย NDC 2030 โดยการใชระบบผลิตไฟฟา
ดวยพลังงานแสงอาทิตย  การสรางบอหมักกาซชีวภาพจากมูลสัตว  และนําไปผลิตกระแสไฟฟา  
รวมถึงมีการใชระบบควบคุมอัตโนมัติตามอุณหภูมิและความชื้น หรือการทํานาจะใชการลดมีเทน 
จากการลดระยะเวลขังน้ําในนาขาวดวยการทํานาแบบเปยกสลับแหง ลดการใชน้ํามันเชื้อเพลิงจากการสูบน้ํา 
และลดการปลอยคารบอนไดออกไซต รวมถึงการลดไนตรัสออกไซดจากการใชปุยตามคาวิเคราะหดิน เปนตน 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

สาระสาํคญั   

  หลังจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs)  
ซ่ึงตองการเสริมสรางมาตรฐานชีวิตความเปนอยูของประชาชน ไดสิ้นสุดลงเม่ือป 2015 นั้น องคการสหประชาชาติ  
จึงจัดทําเปาหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals –SDGs) ท้ังหมด 17 ขอ 
มุงหวังจะชวยแกปญหาท่ีโลกกําลังเผชิญอยู เชน ความยากจน ความไมเทาเทียม สภาวะโลก รอน และสันติสุข  
เพ่ือเสริมแนวคิด “ไมเปนการท้ิงใครไวขางหลัง” คาดวาจะทําสําเร็จไดภายในป 2030   

          เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีท้ังหมด 17 เปาหมาย (Goals)  
ภายใตหนึ่งเปาหมายจะประกอบไปดวยเปาหมายยอย ๆ ท่ีเรียกวา เปาประสงค (Targets) ซ่ึงมีจํานวนท้ังหมด
169 เปาประสงค และพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จํานวน 232 ตัวชี้วัด ดังแสดงในรูปภาพท่ี 1 
 

 

รูปภาพท่ี 1 ภาพแสดง SDGs ท้ังหมด 17เปาหมาย 

โดยเปาหมายการพัฒนาท้ัง 17 ขอ สะทอน ‘3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ (Three Pillars of Sustainability) คือ 
มิติดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติดานสันติภาพและสถาบัน และมิติ
ดานหุนสวนการพัฒนา ท่ีเชื่อมรอยทุกมิติของความยั่งยืนไวดวยกัน รวมเปน 5 มิติ องคการสหประชาชาติ  
แบงเปาหมาย 17 ขอ ออกเปน 5 กลุม (เรียกวา 5 Ps) ประกอบดวย 

      1. People (มิติดานสังคม): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 1 ถึง เปาหมายท่ี 5 

      2. Prosperity (มิติดานเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 7 ถึง เปาหมายท่ี 11 

      3. Planet (มิติดานสิ่งแวดลอม): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 6 เปาหมายท่ี 12 ถึง เปาหมายท่ี 15 

      4. Peace (มิติดานสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 16 

      5. Partnership (มิติดานหุนสวนการพัฒนา): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 17 

8. หัวขอ “ความรูความเขาใจเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs)” 
ผูรวมบรรยาย  ผูชวยศาสตราจารย ชล บุนนาค อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 



 
 
 
 
 

 

สาระสาํคญั 

   มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measure: SPS) 
เปนมาตรการท่ีใชในการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารหรือเปนมาตรการท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือใช
ควบคุมสินคาเกษตรและอาหารเพื่อปกปองและคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษยพืชสัตวภายในประเทศ
ของตนเองในดานท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงในการบริโภคหรือเสี่ยงตอโรคท่ีเกิดจากสิ่งมีชีวิตท่ีติดมากับพืชสัตว
และผลิตภัณฑรวมทั้งสารเจือปนในอาหารสารพิษหรือจุลินทรียที่เปนพาหะของโรค ทั้งนี้การกําหนด
ระดับ ความปลอดภัย และการตรวจสอบมาตรฐานสินคานําเขา โดยจะตองไมกอใหเกิดอุปสรรคทางการคาหรือ
ขอกีดกันทางการคา ประกอบดวยหลักการสําคัญๆ ดังนี ้   

  1. หลักมาตรฐานสากล (Priority of International Standards) สมาชิกสามารถใชมาตรการ
สุขอนามัยตามหลักสากลหรือกําหนดข้ึนใหมเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลท้ังนี้ตองสะดวกตอการนํามาใช
และเปนที่ยอมรับได โดยที่สามารถกําหนดคาใหสูงกวามาตรฐานสากลไดหากมีขอพิสูจนทางวิทยาศาสตร
มาสนับสนุน โดยองคกรระหวางประเทศไดแก CODEX วาดวยมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร OIE 
วาดวยมาตรฐานการควบคุมโรคของสัตวและ IPPC วาดวยมาตรฐานการอารักขาพืช  

 2. หลักความเทาเทียมกัน (Concept of Equivalence) สมาชิกแตละประเทศสามารถ 
ใชมาตรการสุขอนามัยที่แตกตางกันในการคุมครองความปลอดภัยใหกับผูบริโภคของตนแตทั้งนี้สมาชิก
ตองยินยอมนําเขาสินคา จากประเทศอ่ืนหากประเทศดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นวามาตรฐานการสุขอนามัย  
ท่ีถือปฏิบัติอยูนั้นใหความปลอดภัยไมต่ํากวาเกณฑความปลอดภัยท่ีประเทศ ผูนําเขากําหนดและประเทศผูนําเขา 
สามารถตรวจสอบข้ันตอนการผลิตไดหากมีการรองขอ 

 3. หลักการประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) สมาชิกตองมั ่นใจตอมาตรการ
สุขอนามัยท่ีนํามาใชวา มีวิธีการประเมินความเสี่ยงท่ีชัดเจนและเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของมนุษย พืช สัตว 

 4. หลักความโปรงใส (Transparency) สมาชิกตองใชมาตรการสุขอนามัยอยางโปรงใสโดย
ตองนํามาตรฐานสากลมาใชและในกรณีท่ีนํามาตรการท่ีมิใชสากลมาใชประเทศผูออก มาตรการนั้นตองสง
ระเบียบ กฎเกณฑและวิธีการปฏิบัติใหสมาชิกอื่นๆไดทราบและแสดงขอคิดเห็นลวงหนากอนมีผลบังคับ
ใช นอกจากนี้ ตองมีคําชี้แจงวัตถุประสงคและเหตุผลที่ตองใชมาตรการดังกลาว ยกเวนแตกรณีฉุกเฉิน เชน 
ปองกันการระบาดของเชื้อโรคหรือแมลง 

 

 

 

 

9. หัวขอ “ความรูความเขาใจมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  
(Sanitary and Phytosanitary Measure: SPS)” 

ผูรวมบรรยาย  คุณกุลวดี  วิวัฒสวัสดินนท นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 



วัตถุประสงคของความตกลง SPS 
 1. เพ่ือปกปองชีวิตมนุษยและสัตว จากสารปรุงแตงสารปนเปอน สารพิษ หรือเชื้อโรคในอาหารและอาหารสัตว
 2. เพ่ือปกปองชีวิตมนุษยจากโรคท่ีติดมากับพืชหรือสัตว 
 3. เพ่ือปกปองชีวิตพืชและสัตวจากศัตรูพืช (Pest) และโรคระบาดสัตว 
 4. เพ่ือปกปองอาณาเขตประเทศจากการแพรระบาดของโรคพืช แมลงศัตรูพืช 
ตัวอยางมาตรการ SPS 
 1. รางมาตรฐานการกําหนดปริมาณอะฟลาทอกซินในเมล็ดถ่ัวลิสงแหง 
 2. ประกาศขอกําหนดหามการนําเขาสัตวปกเนื่องจากพบไขหวัดนกระบาด 
 3. การรับรองดานความปลอดภัยอาหาร ดานพืช ดานสัตว 
 4. การติดฉลากอาหารท่ีระบุถึงความปลอดภัยอาหาร เชน คําเตือน ปริมาณการใช 
 5. การกําหนดปริมาณยาสัตวหรือสารกําจัดศัตรูพืชตกคางในอาหารคนและอาหารสัตว 
 6. ฉลากคําเตือนอันตรายจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล (แอลกอฮอลจัดวาเปนอาหาร)        
 




