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บทน า 

 

 
 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีบทบาทและภารกิจ
เกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พัฒนาระบบบัญชีและการสอบบัญชีให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน พัฒนาระบบการก ากับดูแลและสอบบัญชีโดยภาคเอกชน ให้ค าปรึกษาแนะน าและพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี การตรวจสอบกิจการ พัฒนาเทคโนโลยีและรายงาน
ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ และส่งเสริมการ
จัดท าบัญชีแก่สมาชิกสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเป้าหมายตามโครงการ
พระราชด าริ เกษตรกรและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

เพ่ือให้การบริหารราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ สามารถ
ตอบสนองนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล และยุทธศาสตร์กระทรวง กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ จึงได้จัดท าแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556-2559 เพ่ือให้สามารถน าองค์กรไปใน
ทิศทางที่ต้องการ และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาล ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546  

 

  
1.  เพ่ือให้กรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีแนวทางการด าเนินงานในระยะปานกลางที่ชัดเจน ในรูปของ

แผนกลยุทธ์ โดยการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน วิเคราะห์ SWOT ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ในการท างาน อีกทั้งมีดัชนีชี้วัดในการประเมินผลส าเร็จอย่าง
สม่ าเสมอ 
 2.  เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลหรือ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์กระทรวง  
 3.  เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมและมีความชัดเจน 
สนับสนุนผู้บริหารองค์กรในการขับเคลื่อนการท างานของภาครัฐ ให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

ความเป็นมา 

 

วัตถุประสงค์ 
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การจัดท าแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556-2559 ด าเนินการภายใต้การประชุม
เชิงปฏิบัติการของคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (พ.ศ. 2556-2559) 
ประกอบด้วยอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้อ านวยการ
ส านักต่างๆ ในส่วนกลาง ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1-10 หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์บทบาทภารกิจและทิศทางของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
พิจารณาวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่มีผลกระทบทางบวกและลบ ก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และดัชนีชี้วัดความส าเร็จ รวมทั้ง
การจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) ปี 2556-2559  โดยมีขั้นตอนการ
จัดท าแผนกลยุทธ์  ดังนี้ 
 1. จัดส่งแบบสอบถาม เพ่ือส ารวจข้อมูลเบื้องต้นในการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่มี
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของกรมฯ ตลอดจนการส ารวจความต้องการของผู้รับบริการ เพ่ือประโยชน์ใน
การจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนงาน/โครงการที่กรมฯ ควรด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ 2556-2559 
โดยส่งให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ในส่วนภูมิภาค และส านักในส่วนกลาง รวมทั้งสิ้น 92 หน่วยงานและ
ผู้รับบริการของกรมฯ ได้แก่ สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 264 แห่ง อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี 143 คน 
วิสาหกิจชุมชน 69 แห่ง เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และสรุปข้อมูลจากแบบสอบถามเป็น
ภาพรวมของกรมฯ  
 2. การศึกษาวิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเพ่ิมเติม เช่น รายงานการส ารวจความพึง
พอใจเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-
2559) ฉบับร่าง  รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ เป็นต้น และจัดเตรียมข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะท างาน ได้แก่วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก/ภายในที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของกรมฯ โดยการให้น้ าหนักคะแนน 
วิเคราะห์ SWOT ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ (ผลลัพธ์) ตัวชี้วัดความส าเร็จ กลยุทธ์ 
แผนงาน/โครงการ ในช่วงปีงบประมาณ 2556-2559 
 3. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะท างานเพ่ือพิจารณาจากสภาพข้อเท็จจริงตาม
แบบสอบถามและการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติม คณะท างานได้ปรับปรุงประเด็นและน้ าหนักคะแนนของ
สภาพแวดล้อมภายนอก/ภายใน วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลลัพธ์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ผลผลิต
แผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป้าหมายและงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (2556-
2559) 
 4. น าเสนอเอกสารการประชุมของคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์          
(พ.ศ. 2556-2559) ให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ประธานคณะท างานพิจารณาร่างแผนกลยุทธ์กรมฯ 
เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินการจัดพิมพ์และเผยแพร่แก่บุคลากรทุกระดับของกรมฯ  
 5.  จัดท า Website เผยแพร่แผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พร้อม E-mail เพ่ือให้
ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนและผู้สนใจ ได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมกลับมายัง
หน่วยงาน ส าหรับใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในครั้งต่อไป 
 

 
 

กรอบแนวคิด กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ 
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แผนภาพที ่1 กระบวนการวางแผนกลยุทธ ์ฯ (พ.ศ. 2556 - 2559) 
 
 
 

  นโยบายของรัฐบาล/ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ     โครงสร้างองค์กร 

  เศรษฐกิจ         ระบบการปฏิบัติงาน 

  การเมือง         บุคลากร 

  สังคม         สิ่งอ านวยความสะดวก 

  เทคโนโลยี         เทคโนโลยี 

  กฎหมายและระเบียบ       วัฒนธรรมองค์กร 

  ผู้รับบริการ         งบประมาณ 

  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        อ่ืนๆ (บทบาทผู้น า/นวัตกรรมฯ) 

          

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ประเมินสภาพแวดล้อมภายใน 

เป้าหมาย กิจกรรม 
งบประมาณ  

  ตัวชี้วัด 
ความส าเร็จ 

 
ตัวชี้วัด 

SWOT Analysis 

พันธกิจ 

เป้าประสงค์ 

กลยุทธ์ 

ผลผลิต/แผนงาน/โครงการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน์ 

ผลลัพธ์ 

ค่านิยมหลัก 

ความต้องการ
ผู้รับบริการ 
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กรอบทิศทางของแผนกลยุทธก์รมตรวจบญัชสีหกรณ ์(พ.ศ. 2556 – 2559) 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ส่วนที่ 7  แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจที่
เกี่ยวข้อง 2 มาตรา คือ 

มาตรา 83 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

มาตรา 84 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ 
(4) จัดให้มีการออมเพ่ือการด ารงชีพในยามชราแก่ประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

อย่างทั่วถึง 
(6) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทยเพ่ือใช้ใน

การผลิตสินค้าบริการ และการประกอบอาชีพ  
(9) ส่งเสริม สนบัสนนุ และคุ้มครองระบบสหกรณ์ใหเ้ป็นอสิระ และการรวมกลุ่มการ 

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อด าเนินกิจการด้านเศรษฐกิจ 

 ร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาต ิฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 
 

 การจัดเตรียมแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีความต่อเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 
โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “และ” คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา “และ “สร้าง
สมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ การประยุกต์ใช้แนวคิดและสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปในทิศทาง 
ที่ยั่งยืนและสร้างความสุขให้กับคนไทย จ าเป็นต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกอย่าง
รอบด้านและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว 

1.  วสิยัทัศนแ์ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่11  
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง” 
2.  ยุทธศาสตร์การพฒันา 

2.1   การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
2.2   การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
2.3   ความเข้มแข็งภาคเกษตร  ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
2.4   การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและอย่างยั่งยืน 
2.5   การสร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
2.6   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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สาระส าคญัของยทุธศาสตร์การพฒันาในสว่นที่เกีย่วขอ้งกบักรมฯ  
กรมตรวจบญัชสีหกรณเ์กีย่วขอ้งในยทุธศาสตร์ที ่ 3 ยทุธศาสตรค์วามเข้มแขง็ภาคเกษตร     

ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน  โดยมสีาระส าคัญ ดงันี้ 
  การเพิม่ประสิทธภิาพและศักยภาพการผลติภาคเกษตร 
รัฐควรให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และสัตว์ 

น้ า ที่สามารถเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและส่งเสริม
บทบาทของสถาบันเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องค์กรชุมชน และเกษตรกรในการพัฒนาพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์
และสัตว์น้ าและการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรรวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการและการสร้าง
นวัตกรรมตลอดห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองด้านอาหาร และ
พลังงานและคงความเป็นผู้น าด้านการเกษตรของโลกในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 

  สรา้งความมัน่คงในอาชพีและรายได้ใหแ้กเ่กษตรกร 
พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน ให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร

ได้อย่างแท้จริง โดยการพัฒนาความรู้และความสามารถด้านการตลาดและการบริหารจัดการด้วยการศึกษา
ดูงานจากเกษตรกรหรือองค์กรที่ประสบความส าเร็จ และการสนับสนุนสินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรนที่จ าเป็นต่อ
การด าเนินงานภายใต้ระบบการควบคุมตรวจสอบที่รัดกุม รวมทั้งการเชื่อมโยงบทบาทของสถาบันเกษตรกร
กับสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพ่ือวางแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมตามพ้ืนฐานและความต้องการของ
เกษตรกรอย่างเปน็ระบบ 

 แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555-2558  
 รัฐบาล (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่ส าคัญ โดยแบ่ง
การด าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปี
ของรัฐบาล  
   นโยบายเร่งด่วนที่เริ่มด าเนินการในปีแรก ได้แก่ เร่งน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้   

   นโยบายเศรษฐกิจ  นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ด้านภาคเกษตร โดย 
      -  จัดท าระบบทะเบียนครัวเรือนที่มีข้อมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถ้วนสามารถเชื่อมโยง

กับบัตรเครดิตส าหรับเกษตรกร จัดให้มีอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน 
     -  เร่งรัดพัฒนาธุรกิจเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านธุรกิจสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่

จากโครงการกองทุนตั้งตัวได้ ร่วมมือสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการเกษตรทุก
สาขา   

     -  ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์และสร้างความมั่นคงทางอาหาร
เพ่ือเผชิญกับวิกฤตอาหารโลก สร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
และเกษตรทางเลือก ปรับโครงสร้างและจัดหาที่ท ากินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้ 
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 รา่งแผนพฒันาการเกษตร ในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่11  
(พ.ศ. 2555-2559) 

วิสัยทัศน์  เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีความมั่นคงด้านอาหาร เป็นฐานสร้างรายได้ให้แผ่นดิน 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพที่มั่นคง รายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพและมีความ

ภูมิใจในอาชีพ 
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร ให้มีทั้งคุณภาพและปริมาณ เพียงพอ

ต่อความต้องการ รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิม การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และจัดสรร
การผลิตที่เหมาะสมระหว่างอาหาร และพลังงาน 

3. เพ่ือให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร ์ 
 1.  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
 2.  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร และความมั่นคงด้านอาหาร 
 3. พัฒนาทรัพยากรการเกษตร อย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน  

เป้าหมาย 
1. ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 80 ในปี 2559 
2. เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 3.0 ต่อปี 
3. ทรัพยากรการเกษตรมีความเหมาะสมต่อการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัด 
1. ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 
2. อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร 
3. พ้ืนที่การเกษตรได้รับการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

เป้าหมาย 
1. สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร ต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้น    

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ในปี 2559 และสัดส่วนหนี้สินต่อทรัพย์สินของครัวเรือนเกษตรลดลง 
2. รายได้ของเกษตรกรระหว่างกลุ่มมีรายได้น้อยที่สุด และกลุ่มมีรายได้มากที่สุด มีความแตกต่างกัน

ลดลงเหลือ 15 เท่า ในปี 2559 
3. เกษตรกรท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 
4. ผู้มีการศึกษาสูงเข้าสู่ภาคเกษตรมากขึ้น 
5. องค์กรเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีการด าเนินงานที่มีมาตรฐานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4 และ    

มีปริมาณธุรกิจเพิ่มขึ้นร้อยละ 14 ในปี 2559 รวมถึงเครือข่ายมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
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แนวทางการพฒันา 
 5.2 สร้างองค์ความรู้ให้กับเกษตรกร เพ่ือส่งเสริมอาชีพและสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร 
เน้นกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาพ่ึงพาตนเองได้ เพ่ือก้าวไปสู่
ผู้จัดการฟาร์มแบบมืออาชีพ (Smart Farmer) โดย 
  5.2.3 เสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชีแก่เกษตรกรไทยสู่บัญชีต้นทุนอาชีพ ส าหรับ
เกษตรกรทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ให้ได้รับโอกาสเรียนรู้การจัดท าบัญชีรับ-จ่ายใน
ครัวเรือน โดยใช้หลักการท าบัญชีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รู้รายได้ รายจ่าย หนี้สิน รู้จักพ่ึงพา
ตนเอง และทิศทางอนาคต อันจะส่งผลให้สามารถวางแผนการประกอบอาชีพอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ซึ่ง
นอกจากเกษตรกรจะได้รับความรู้ในการจัดท าบัญชี รู้รายได้ รายจ่าย รู้จักควบคุมการใช้จ่ายเงินแล้ว ยังท า
ให้เกษตรกรมีวินัยทางการเงิน รู้จักการออมเงิน รวมทั้งเกษตรกรจะต้องรู้จักวิธีการลดต้นทุนการผลิต เช่น 
การท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก    ปุ๋ยชีวภาพ ไว้ใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพื่อหลุดพ้นจากความยากจน
และมีอนาคตที่ด ี

5.6 สนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
5.6.2 ส่งเสริมและพัฒนาระบบการรวมกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือให้มีขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจ การบริหารจัดการ และเป็นที่พ่ึงของสมาชิก 

-  ผลักดันให้สถาบันเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และกลุ่มอาชีพต่างๆ มีการ
จัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย และจัดท าให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้การด าเนินงาน
โปร่งใส และตรวจสอบได้ รวมทั้งสร้างเครื่องมือในการตรวจสอบการ
ด าเนินงาน 

5.6.3 สนับสนุนและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ แก่ผู้บริหารสถาบันเกษตรกร และองค์กร
เกษตรกร รวมถึงผู้น าวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้มีความรู้ทันต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพการเกษตร รวมทั้งถ่ายทอดไปยังสมาชิก
หรือเกษตรกรรุ่นใหม่ได้  

 แผนปฏบิตัริาชการ 4 ป ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พ.ศ. 2552-2555 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี โดยมีความสอดคล้องกับ

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน การด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 และกรอบการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “เกษตรกรมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีอาหารบริโภคที่ปลอดภัย และต้องสร้างรายได้ให้กับแผ่นดิน” ประเด็น
ยุทธศาสตร์  ที่เกี่ยวข้องคือ การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

เป้าประสงค์ : เกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง  
ตัวชี้วัด : เกษตรกรไม่ต่ ากว่า 1.6 ล้านคน ได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์ :  การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
กลยุทธ์ : ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง โดยการพัฒนา

สถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจ และช่วยเหลือสมาชิก
ในด้านการผลิตและการตลาด รวมทั้งสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทาง
ทฤษฎีและการปฏิบัติ เพ่ือไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเป็นแบบอย่างที่ดี
แก่เกษตรกรรายอื่น เพื่อให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 
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๘ 

กล่าวโดยสรุป กรอบทิศทางของแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (พ.ศ. 2556 – 
2559)  มีความเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ม. 83 และ ม. 84) , (ร่าง) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11  ในส่วนของการสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของ
อาหารและพลังงานโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตรสร้างความมั่นคงในอาชีพ
และรายได้ให้แก่เกษตรกร  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555-2558 นโยบายปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ โดยจัดให้มีอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน  พัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านธุรกิจ  และส่งเสริมเกษตร
ทฤษฎีใหม่  และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปีของกระทรวง  ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
ให้เข้มแข็ง โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจ   
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๙ 

แผนภาพที ่ 2  แสดงความเชือ่มโยงระหวา่งแผนกลยทุธ์กรมตรวจบญัชสีหกรณ์กบัแผนทีเ่กีย่วข้อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2550 

มาตรา  83 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
มาตรา  84 (6) คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและ
การตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตร ได้รับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้งส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรเพื่อวางแผนการเกษตร และรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร 
              (9) ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เป็นอิสระ 

ร่างแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที่  11 พ.ศ.  2555-2559 

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน   
พ.ศ. 2555-2558 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
-  ความเข้มแข็งภาคเกษตร  ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

- นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ  ด้านภาคเกษตร 
  พัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านธุรกิจ  และส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ 

ร่างแผนพัฒนาการเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่  11 พ.ศ.  2555-2559 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
1.  การพัฒนาคุณภาพชวีิตของเกษตรกร 
    1.1   การสร้างองค์ความรู้ให้เกษตรกร 
    1.2   สนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันเกษตรและองค์กรเกษตรกร 

แผนปฏิบัติราชการ  4  ป ี ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.  2552-2555 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
-  การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

แผนกลยุทธก์รมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
พ.ศ.  2556-2559    

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2. ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีและการตรวจ 
สอบกิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการองค์กร 
4. เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีดความสามารถในการจัดท าบัญชีแก่ วิสาหกิจ
ชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
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1.  การวเิคราะหส์ถานการณ์ 
    ภาวะเศรษฐกจิทางการเงนิของภาคสหกรณไ์ทย 
  สืบเนื่องจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจระดับประเทศ เริ่มตั้งแต่ปี 2551 ถึงปัจจุบัน     
จากปัจจัยเสี่ยง อาทิ การเมือง ราคาน้ ามันที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และปัญหาการปรับตัวสูงขึ้นของ
ราคาสินค้า ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของขบวนการภาคสหกรณ์ไทยประกอบด้วย สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกร ซึ่งเป็นหน่วยเศรษฐกิจฐานรากส าคัญ  ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

อย่างไรก็ตาม ในรอบปี 2553 ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของภาคสหกรณ์ไทย
โดยรวม ยังคงมีแนวโน้มที่ดี โดยมีจ านวนสมาชิกของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรทั่วประเทศกว่า 11.19 
ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 16.51 ของประชากรทั้งประเทศ ทุนด าเนินงานรวมทั้งสิ้น 1.31 ล้านล้าน
บาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 16.12 เมื่อเทียบกับปี 2552 และคิดเป็นร้อยละ 13.07 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ (GDP) ส่วนใหญ่เป็นทุนของสหกรณ์ ร้อยละ 49.10 ของทุนด าเนินงานทั้งสิ้น มีปริมาณธุรกิจ
รวมทั้งสิ้น 1,481,850 ล้านบาท  ต่อปี  เฉลี่ย 123,488 ล้านบาทต่อเดือน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.06 เมื่อ
เทียบกับปี 2552  ส าหรับปริมาณธุรกิจของภาคสหกรณ์ไทยที่มีปริมาณธุรกิจมากที่สุดคือ ธุรกิจให้เงิน
กู้ยืม วงเงิน 900,026 ล้านบาท หรือร้อยละ 60.74 ของปริมาณธุรกิจทั้งสิ้น เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.79 เมื่อ
เทียบกับปี 2552 ผลการด าเนินงานภาคสหกรณ์ไทยยังคงสามารถท าก าไรได้  44,226 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 19.06 ของรายได้ทั้งสิ้น เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.48 เมื่อเทียบกับปี 2552  โดยมีรายได้รวม
เพ่ิมข้ึน  19,249  ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ  9.05 และมีรายจ่ายรวมทั้งสิ้น 187,783 ล้านบาท 
สมาชิกมีเงินออมเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 9,074 บาทต่อเดือน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.84  ขณะที่หนี้สินเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนเช่นกันที่ร้อยละ  4.30  เมื่อเทียบกับปี 2552   
  ผลประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของภาคสหกรณ์ไทยปี 2553 ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 
ระดบั ได้แก่ ควรปรับปรุง พอใช้ ดี ดีมาก พบว่า คุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ที่ผ่านมาพัฒนาดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2552 ช่วงเวลาเดียวกัน ระดับดี – ดีมาก เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.06 
ระดับพอใช้ลดลงร้อยละ  7.75  และระดับควรปรับปรุงลดลงร้อยละ 2.32 อย่างไรก็ตามยังมีสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรหลายแห่งไม่จัดจ้างพนักงานบัญชี  โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจขนาดเล็ก ท าให้มีผลต่อการ
บริหารธุรกิจ                           

2. การประเมินสภาพแวดล้อมองค์กร 
    2.1  การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยหน่วยงานภายในองค์กร 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ความพึงพอใจและความต้องการรับบริการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการแสดงความคิดเห็นปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอก/ภายในองค์กรที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของกรมฯ ดังนี้ 

1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในองค์กร ได้แก่ ข้าราชการในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ์     
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถามเป็นรายหน่วยงานเพ่ือแสดงความ
คิดเห็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก/ภายในองค์กรที่มีผลต่อการด าเนินงานของกรมฯ และให้ข้อเสนอ
เชิงกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการที่กรมฯ ควรด าเนินการในช่วงปี 2556-2559 ผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมองค์กรที่ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 76 จังหวัดร่วมแสดงความเห็น ได้สรุปให้คณะท างาน
จัดท าแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (พ.ศ.2556-2559)  

วิเคราะห์สถานการณ์และการประเมินสภาพแวดล้อมองค์กร  
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2. ผู้รับบริการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์   
ในการวิเคราะห์ความคิดเห็นจากผู้รับบริการที่เกี่ยวข้องกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้มี

การจัดส่งแบบสอบถามการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนกลยุทธ์ของกรมฯ ในปีพ .ศ. 2552-2555 
เพ่ือให้ผู้รับบริการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงและเสนอแนะข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ ในการจัดท า
แผน กลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556-2559 โดยท าการส ารวจระหว่างวันที่ 17-24 มกราคม 
2554 แบ่งตามประเภทของผู้รับบริการเป็น 3 กลุ่มได้แก่  

1) แบบสอบถามส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จ านวน 277 ฉบับ ได้รับคืน
จ านวน 264 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 95.31 

2) แบบสอบถามส าหรับวิสาหกิจชุมชน จ านวน 76 ฉบับ ได้รับคืน 69 ฉบับ 
คิดเป็นร้อยละ 92.42  

3) แบบสอบถามส าหรับอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี จ านวน 152 ฉบับ ได้รับคืน 
143 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 94.08 

    2.2  การศึกษาความพึงพอใจและความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  โดยหน่วยงาน
ภายนอกองค์กร 
     1.  รายงานการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการ  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 

     เพ่ือส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยประเมินจากงานบริการ 2 งานคือ การตรวจสอบบัญชี
สหกรณ์ของผู้สอบบัญชีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ของผู้สอบบัญชี
โดยภาคเอกชน ได้ส ารวจ 2 ส่วนคือ ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ และความเชื่อมั่นในคุณภาพ
การให้บริการของผู้มารับบริการ  จากการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการพบว่า 

     1. ความพึงพอใจของผู้รับบริการในภาพรวมของการให้บริการทั้ง 2 งาน อยู่ที่ร้อยละ 89.86 
หรือคิดเป็น 4.4931 คะแนน ซึ่งจ าแนกในแต่ละงานการให้บริการได้ดังนี้ 
                  1.1  การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ของผู้สอบบัญชีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์อยู่ที่ร้อยละ 92.89 
โดยมีความพึงพอใจในประเด็นเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ให้บริการมากท่ีสุด 

       1.2  การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ของผู้สอบบัญชีภาคเอกชน อยู่ที่ร้อยละ 86.83 
โดยมีความพึงพอใจในประเด็นเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ให้บริการมากที่สุด 
     2. ความเชื่อมั่นของผู้รับบริการในภาพรวมของการบริการทั้ง 2 งานอยู่ที่ร้อยละ 87.61 หรือ

คิดเป็น 4.3804 คะแนน ซึ่งจ าแนกในแต่ละงานบริการได้ดังนี้ 
       2.1  การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ของผู้สอบบัญชีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ อยู่ที่ร้อยละ 89.90 

โดยมีความเชื่อมั่นในประเด็นการเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐมากที่สุด 
       2.2  การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ของผู้สอบบัญชีภาคเอกชน อยู่ที่ร้อยละ 85.32 

โดยมีความเชื่อมั่นในประเด็นการเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐมากที่สุด 



   
 

แผนกลยุทธก์รมตรวจบัญชีสหกรณ์  พ.ศ.  2556-2559 

 

๑๒ 

           เมื่อน าผลการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการในคุณภาพการให้บริการของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ (ร้อยละ 89.86) เทียบกับคะแนนตามเกณฑ์การประเมินของส านักงาน ก.พ.ร. ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 แล้วได้เท่ากับคะแนน 5.0000 คะแนน 

2.  การประเมินผลการด าเนินงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์โดยผู้ประเมินอิสระภายนอก จาก
ผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินผลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของกรมฯ ประจ าปี
งบประมาณ 2553 โดยประเมินจากผู้รับบริการของกรมฯ ประกอบด้วย สหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ
ชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชนทั่วไป จากผลการประเมินพบว่า ผู้รับบริการ     มีความพึ งพอใจ
ต่อภาพรวมการด าเนินงานของกรมฯ ในทุกผลผลิต ระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด หากพิจารณา
ระดับความพึงพอใจในการรับบริการแต่ละผลผลิต พบว่า 

ผลผลติที ่1 ระดับมากท่ีสุด ได้แก่ งบการเงินมีความถูกต้องและเชื่อถือได้/
กระบวนการตรวจสอบบัญชีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงาน/การติดต่อผ่านช่องทางการสื่อสาร 

ผลผลติที ่2 การพัฒนาความรู้สหกรณ/์กลุม่เกษตรกรพึงพอใจระดับมากที่สุดคือผลที่
ได้รับท าให้การบริหารจัดการทางการเงินการบัญชีมีคุณภาพดีขึ้น ส าหรับวสิาหกจิชุมชนพึงพอใจด้านการ
น าไปใช้ประโยชน์มากท่ีสุด คือรู้ต้นทุนการผลิต ประกอบการตัดสินใจฯ 

ผลผลติที ่3 ความพึงพอใจต่อข้อมูลสารสนเทศฯท่ีเผยแพร่อยู่ในระดับมาก 
ผลผลติที ่4 ความพึงพอใจด้านการน าไปใช้ประโยชน์ เช่น รู้จักการวางแผนการใช้

จ่ายเงินท าให้สามารถลดค่าใช้จ่าย/เพ่ิมรายได้มากข้ึน อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

นอกจากนี้ผู้รับบริการจากกรมฯ มีข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการให้บริการของกรมฯ ดังนี้ 
 

ความต้องการของผูร้บับริการ ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 
ผลผลติที ่1  
1. เจ้าหน้าที่ของกรมฯ ที่มีหน้าที่ตรวจสอบบัญชี
สหกรณ์มีจ านวนน้อย ท าให้การให้บริการไม่ทั่วถึง 
2. การใช้เวลาในการตรวจสอบบัญชีน้อยในสหกรณ์
ตั้งใหม/่ขนาดเล็กซ่ึงมีปัญหาการจัดท าบัญชี 
3. เจ้าหน้าที่ขาดความช านาญในการใช้โปรแกรม
ระบบบัญชีท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาจากการใช้
โปรแกรมได้ 
4. โปรแกรมระบบบัญชียังไม่สมบูรณ์ และไม่
สอดคล้องกับธุรกิจสหกรณ์บางประเภท 
ผลผลติที ่2 
1. เจ้าหน้าที่ของกรมฯ ที่มีหน้าที่พัฒนาความรู้มี
จ านวนน้อยท าให้การให้บริการไม่ทั่วถึง 
2. เจ้าหน้าที่มีเวลาในการให้ความรู้และติดตาม
น้อย/ไม่สอดคล้องกับวันว่างของวิสาหกิจชุมชน 
3. สถานที่ฝึกอบรมไม่สะดวกในการเดินทาง/      
จัดอบรมไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้อบรม 

1. การพฒันาและรักษาระดับคุณภาพการให้บรกิาร
ของกรมฯ ผู้รับบริการมีความมั่นใจต่อการให้บริการ 
เนื่องจากสหกรณ์มีความต้องการให้เจ้าหน้าที่ของ
กรมฯเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีมากกว่าภาคเอกชนและ
ควรพัฒนาสมรรถนะของบุคคลากรอย่างต่อเนื่อง 
2. การสนบัสนนุและสรา้งขวญัก าลงัใจในการ
ท างานของครบูญัชีอาสา  ควรสนับสนุนการ
ด าเนินงานของครูบัญชีอาสาเพ่ิมมากข้ึน เช่น การ
จัดสรรสวัสดิการ การให้ครูบัญชีมีส่วนร่วมในการ
ท างานของกรมฯ และมีความภาคภูมิใจต่อการเป็น
ครูบัญชีอาสา 
3. การพฒันาโปรแกรมข้อมลูสารสนเทศทาง
การเงินให้เหมาะสมและตรงความต้องการของ
ผู้รับบริการ จึงควรมีการพัฒนาโปรแกรมข้อมูล
สารสนเทศอย่างต่อเนื่องเพ่ือตอบสนองการ
ด าเนินงานของกลุ่มผู้รับบริการ 
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ความต้องการของผูร้บับริการ ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 
ผลผลติที ่3 
1. เจ้าหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลไม่เพียงพอ ท าให้การ
ได้รับข้อมูลไม่ทั่วถึง 
2. เอกสารเผยแพร่มีจ านวนน้อย/ค าศัพท์ข้อมูล
บางอย่างเข้าใจยาก 
3. ต้องการข้อมูลสารสนเทศทางการเงินที่ทันสมัย 
การวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจ/แนวโน้ม/ทิศทาง
ทางการเงินในอนาคต 
4. ต้องการให้ประชาสัมพันธ์เพ่ิมมากข้ึน และจัด
อบรมแก่ผู้ใช้บริการสารสนเทศ 
ผลผลติที ่4 
1. ครูบัญชีอาสามีจ านวนไม่เพียงพอ 
2. ผู้รับบริการไม่ให้ความร่วมมือ เพราะเห็นว่าเป็น
เรื่องยุ่งยาก ไม่มีเวลา และเหน็ดเหนื่อยจากการ
ท างาน 
3. เกษตรกรและนักเรียน ขาดการกระตุ้นในการ
ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความส าคัญและประโยชน์
จากการท าบัญชี 
4. ความต้องการความรู้การท าบัญชีครัวเรือนแบบ
ง่าย 

4. การขยายฐานความรูด้้านการจัดท าบญัชแีก่
นักเรยีนและเยาวชนให้มากขึน้ โดยสนับสนุนให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนในโรงเรียน เนื่องจาก
สามารถเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมายอื่นในชุมชนอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการปลูกจิตส านึกให้เห็น
ความส าคัญ/รักการท าบัญชีและสนับสนุนให้เป็นครู
บัญชีอาสา “รุ่นเล็ก” 
5. การสรา้งและพฒันาบคุลากรดา้นการบัญชแีละ
การสอบบญัชภีาคสหกรณ์ โดยความร่วมมือทาง
วิชาการ ระหว่างกรมฯ และสถาบันการศึกษา อัน
เป็นการสร้างนักศึกษาสู่สายอาชีพผู้สอบบัญชี
สหกรณ์ เพ่ือรองรับความต้องการของผู้รับบริการที่
เพ่ิมมากข้ึน 
6. การพฒันาระบบงานของกรมฯ เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของผู้รับบริการที่หลากหลายทั้งต่อ
ตนเอง ครอบครัว องค์กร และชุมชน รวมทั้งกรมฯ 
ควรค านึงถึงมาตรฐานวิชาชีพทางการเงินและบัญชี 
การพัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชีของชุมชน การส ารวจ
ความต้องการของผู้รับบริการ การพัฒนา
กระบวนการรวมกลุ่ม และการจัดการธุรกิจกลุ่ม 
7. การสรา้งความรว่มมือระหวา่งกรมฯ และกรม
สง่เสริมสหกรณ ์ โดยการวางแผนกลยุทธ์ร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะการเสริมสร้างองค์
ความรู้ด้านต่างๆ แก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และ
วิสาหกิจชุมชน เช่น การบริหารจัดการกลุ่ม การ
รวมกลุ่ม การพัฒนาศักยภาพในการท างาน และ
ความรู้ด้านการเกษตรอ่ืนๆ เป็นต้น 
 

3.  การวเิคราะห์ข้อมลูสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในกรมตรวจบญัชสีหกรณ ์ 
    1. การวเิคราะหป์จัจัยสภาพแวดล้อมภายนอก  
        การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร จะพิจารณาในมิติที่ส าคัญ 8 ด้าน ได้แก่ 

นโยบายของรัฐบาล เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายและระเบยีบ 
ผู้รับบริการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อม (โอกาสและอุปสรรค)       
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของกรมฯ พบว่า  
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๑๔ 

สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาสมากกว่าอุปสรรค ได้แก่ ด้านนโยบายของรัฐบาล 
เนื่องจากนโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญต่อการพัฒนาภาคการเกษตร และเป็นแนวนโยบายที่ยึดแนวคิด 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นโอกาสให้กรมฯ ส่งเสริมความรู้ในด้านบัญชีแก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 
และประชาชนทั่วไป ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เนื่องจากในปัจจุบันความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
สารสนเทศ    มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ท าให้การปฏิบัติงานมีความสะดวก รวดเร็ว และมีการเผยแพร่ 
การเชื่อมโยง  อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ด้านกฎหมายและระเบียบ มีกฎหมาย/หลักเกณฑ์/ระเบียบ/
ข้อบังคับต่างๆ ที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน ด้านผู้รับบริการ ผู้รับบริการส่วนใหญ่มีระดับความเชื่อมั่น และ
ความพึงพอใจในการให้บริการของกรมฯ ด้านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถบูรณาการการท างานได้มากขึ้น 
ส่งผลให้การท างานเกิดผลสัมฤทธิ์ 

สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคมากกว่าโอกาส ได้แก่ ด้านการเมือง และด้าน
สังคมและวัฒนธรรม เนื่องจากในปัจจุบันประชาชนบางส่วน ไม่เห็นความส าคัญของการจัดท าบัญชี  

สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีคะแนนโอกาสเท่ากับอุปสรรค คือด้านเศรษฐกิจ 
 โดยสรุป ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรเมื่อดูจากน้ าหนัก

คะแนนรวมแล้ว พบว่าเป็นโอกาส มากกวา่อุปสรรค 

   2. การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน   
      การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน จะพิจารณาในมิติที่ส าคัญ 8 ด้าน ได้แก่ โครงสร้างองค์กร 

ภาวะผู้น า ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ วัฒนธรรมองค์กรและ
งบประมาณ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของกรมฯ พบว่า 

สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน ได้แก่ ด้านระบบการปฏิบัติงาน โดย
กรมฯ มีคู่มือ ระเบียบ ค าแนะน าในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ทั้งยังมีระบบการติดตามงาน/ระบบรายงานผล
ที่มีคุณภาพ เป็นผลให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติ ด้านบุคลากรของกรมฯ เป็นที่
ยอมรับของสถาบันเกษตรกร และมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในงานที่ปฏิบัติ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี
ความทันสมัยและสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว ทันต่อความ
ต้องการของผู้รับบริการ และงบประมาณที่เพียงพอสอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานและระบบการ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณแบบ Real Time ท าให้สามารถติดตามการใช้จ่ายได้ตลอดเวลา เป็นผลให้
การบริหารงบประมาณของกรมฯ มีประสิทธิภาพ 

สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง ได้แก่ โครงสร้างองค์กร เนื่องจากเป็น
การบริหารราชการจากส่วนกลาง การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่ไม่คล่องตัว และโครงสร้าง
ต าแหน่งของผู้บริหารในส่วนภูมิภาคยังไม่ได้รับการยอมรับ  ผู้น าของกรมฯ มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้
เกิดความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน บุคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงานที่เพ่ิมขึ้น วัสดุอุปกรณ์ที่ไม่เพียงพอ 
วัฒนธรรมองค์กรที่ขาดการคิดประยุกต์สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ และขาดความยืดหยุ่นในการท างาน 

โดยสรุป ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในขององค์กรเมื่อดูจากน้ าหนักคะแนน
รวมแล้ว พบว่าเป็นจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน 
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แผนภาพที ่2 ผลการวเิคราะห ์SWOT 
 
 
 
                              

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

793 

823 

-707 

677 

กลยทุธเ์ชงิรกุ 
  -  ขยาย 
  -  พฒันา 
  -  สง่เสรมิ 
  -  สรา้ง 
 

อุปสรรค (T) 

จุดอ่อน (w) 

โอกาส (O) 

กลยทุธต์ัง้รบั 
  -  ชะลอ 
  -  ปรบัปรงุ 
  -  ลดตน้ทนุ 
  -  ลดระยะเวลา 
 

กลยทุธแ์กป้ญัหา 
  -  ยบุเลกิ 
  -  ถา่ยโอน 
  -  ปรบัเปลีย่น 
  -  หลอมรวม 

กลยทุธเ์ชงิพฒันา 
  -  สง่เสรมิ 
  -  ปรบัปรงุ 
  -  เร่งรดั 
  -  แกไ้ข 
  -  ประสานความ 
    รว่มมอื ขอรบัการ 
    สนบัสนนุ 

จุดแข็ง (S) 
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บทที่ 2 

แผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556-2559   
 

“พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของสหกรณ์และสถาบันเกษตรกรให้   
   เข้มแข็ง โปร่งใส ก้าวไกลด้วยไอที น าบัญชีสู่เกษตรกร” 

1. ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2. พัฒนาระบบบัญชีและการสอบบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานและสอดคล้องกับการ  
    ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
3. พัฒนาระบบการก ากับดูแลผู้สอบบัญชีและสหกรณ์ที่สอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชี  
    ภาคเอกชน 
4. พัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการและสมรรถนะของผู้ตรวจสอบกิจการ 
5. ให้ค าปรึกษาแนะน าและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี 

แก่คณะกรรมการ และฝ่ายจัดการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและรายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์และ 
    กลุ่มเกษตรกร 
7. เสริมสร้างความรู้และส่งเสริมการจัดท าบัญชีแก่สมาชิกสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร        
    กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชด าริ เกษตรกรและ 
    ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

 
 
1. ด าเนินการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
2. ก าหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีให้เหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร 
3. ให้ค าปรึกษาแนะน าและให้ความรู้ด้านการบริหารการเงินและการบัญชีแก่

คณะกรรมการและสมาชิกของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและบุคลากรเครือข่าย 
4. ถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการจัดท าบัญชีให้แก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ 

วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชด าริ เกษตรกรและประชาชน
ทั่วไป 

5. ก ากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 
6. จัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการ

ก าหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
7. ปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

วิสัยทศัน์ 

พันธกิจ 

ภารกิจตามกฎหมาย 
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•   เป้าประสงค์ 
1)   สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีความเข็มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ 
2)   วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย มีความรู้ความ 
      เข้าใจในการจัดท าบัญชีและน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

•   ผลลัพธ์ 
1) สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีมาตรฐานการบัญชีและระดับชั้นคุณภาพการ

ควบคุมภายในที่ดี 
2) วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ได้รับการ

พัฒนาความรู้การจัดท าบัญชีและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการประกอบ
อาชีพ 

•   ตัวช้ีวัด 
1) ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่ม เกษตรกร มีระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายในดี 

และดีมาก 
2) ร้อยละของจ านวนข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรที่ได้รับการแก้ไข 
3) ร้อยละของจ านวนข้อสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีที่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

น าไปใช้เพ่ือการบริหารจัดการ 
4) จ านวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ที่ได้รับการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งด้านการจัดท าบัญชีต้นทุนอาชีพ 
 

 
 

    1)   พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
    2)   ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีและการตรวจสอบ 
          กิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
    3)   พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการองค์กร 
    4)   เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีดความสามารถในการจัดท าบัญชีแก่ วิสาหกิจชุมชน    
          เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

 
                           

  

    1)   มีจิตมุ่งบริการ  (Service Mind) 
    2)   งานสัมฤทธิ์ผลและมีคุณภาพ   (Quality and Result Orientation) 
    3)   ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง (Moral Courage) 

 

เป้าประสงค์  ผลลัพธ์  และตัวช้ีวัด 

ยุทธศาสตร์ 

ค่านิยมหลัก 

 

 

 



              
 

แผนกลยุทธก์รมตรวจบัญชีสหกรณ์  พ.ศ.  2556-2559 

 

18 

แผนที่ยุทธศาสตร์  (Strategic Map)  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตารางแสดงเป้าหมาย ตามยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด 
 
 

วิสัยทัศน ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประสิทธิผลตาม
ยุทธศาสตร์ 

คุณภาพการบรกิาร 

ประสิทธิภาพของ 
การปฏิบัติราชการ 

การพัฒนาองค์กร 

พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของสหกรณ์และสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็ง  โปร่งใส กา้วไกลด้วยไอที  น าบัญชีสู่เกษตรกร 

1. พัฒนาประสิทธภิาพการ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร 

2. ส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการด้านการเงินการบัญชีและ
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร 
 

3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการบริหารจัดการองค์กร 

4. เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีดความสามารถในการ
จัดท าบัญชีแก่ วิสาหกจิชุมชน เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
 

1. สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีความเขม้แข็งและพึ่งตนเองได้ 
2. วิสาหกจิชุมชน เกษตรกร เยาวชน และประชาชน
กลุ่มเป้าหมายมีความรู ้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชี
และน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

3. สร้างความพึงพอใจในการบรกิารงานตรวจสอบบัญชีที่มี
คุณภาพและมาตรฐานใหแ้ก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

4. พัฒนาศักยภาพของข้าราชการให้พรอ้มรับ
นโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ

5. เพิ่มระบบการให้บรกิารที่เปิดเผย โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ 

7. พัฒนาประสิทธภิาพการบริหารงานและ
งบประมาณ 

8. เพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมภายใน 6.. พัฒนากระบวนงานสอบบัญชีงานโครงการ และเพิ่ม
ทักษะการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

9.  พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการองค์กร (PMQA) 
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ตารางแสดงเป้าประสงค์ ตามยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด 
 

แผนบริหารราชการ
แผ่นดิน (2555-2558) 

เป้าประสงค์ 
ตามยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

ตัวชี้วัด (KPIs) ผลงาน 
2553/2554 

เป้าหมาย 
2556 2557 2558 2559 

นโยบายปรับโครงสร้าง 
เศรษฐกิจ  

        

3.3.1 ภาคเกษตร 
  • (6) จัดท าระบบทะเบยีน
ครัวเรือนที่มีข้อมูลการเกษตร
ของครัวเรือนครบถ้วนสามารถ
เชื่อมโยงกับบัตรเครดิตส าหรบั
เกษตรกร จัดให้มีอาสาสมัคร
เกษตรหมูบ่้าน 
  • (7) เร่งรัดพัฒนาธุรกิจ
เกษตร โดยการพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรในด้านธุรกิจสรา้ง
เกษตรกรรุ่นใหม ่
  • (9) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่  

1. สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรมีความเข็มแข็ง
และพึ่งพาตนเองได ้

1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบ
บัญชีสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 
2. ส่งเสรมิและพัฒนาการบรหิาร
จัดการดา้นการเงินการบัญชีและการ
ตรวจสอบกจิการของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร 
3. พัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การบริหารจัดการองค์กร 

1. ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร มีระดับชั้นคุณภาพการ
ควบคุมภายในดีและดีมาก 
2. ร้อยละของจ านวนข้อบกพร่องทาง
การเงินการบญัชีของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรทีไ่ดร้ับการแกไ้ข 
3. ร้อยละของจ านวนข้อสังเกตจากการ
ตรวจสอบบญัชีท่ีสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรน าไปใช้เพื่อการบริหารจดัการ 

74.30 
(2553) 

60 
 
 

70 
 
 

40 

65 
 
 

75 
 
 

45 
 
 

70 
 
 

80 
 
 

50 
 
 

75 
 
 

85 
 
 

55 
 
 

2. วิสาหกิจชุมชน
เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่ม 
เป้าหมายมีความรู้ความ
เข้าใจในการจัดท าบัญชี
และน าไปใช้ประโยชน์ได ้

4. เสริมสร้างองค์ความรู้และขีด
ความสามารถในการจดัท าบัญชีแก่
วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

4.  จ านวนเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ท่ีไดร้ับการ
เสรมิสร้างความเขม้แข็งด้านการจดัท า
บัญชีต้นทุนอาชีพ 

402,379 
(31 ส.ค. 54) 

400,000 400,000 400,000 400,000 
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การก าหนดกลยุทธ์ตามยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 4 ยุทธศาสตร์ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ก าหนดเป็น    
กลยุทธ์ได้  23 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 
 
 

 
 

  1) พัฒนามาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยการจัดท ามาตรฐาน
การบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้สอดคล้องกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ลักษณะการด าเนินธุรกิจ 
มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป รวมถึงปรับปรุงระบบบัญชี ให้เหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร เพื่อให้การบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีมาตรฐานและสามารถบริหารจัดการด้านการเงิน
การบัญชีอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาการประมวลผลและการรายงานข้อบกพร่องของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร เพ่ือพัฒนาระบบสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรอย่างเป็นระบบและเหมาะสม 

2) พัฒนามาตรฐานการสอบบัญชีและระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร โดยการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล ลักษณะการด าเนินธุรกิจ และมาตรฐานการสอบ
บัญชีที่รับรองท่ัวไป รวมถึงมาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์ ให้สอดคล้องตามพ .ร .บ .สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ
พ.ร.บ.สหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553, พ.ร.ฎ.ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 , ระเบียบและค าสั่งของนาย
ทะเบียนสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และมาตรฐานการสอบบัญชีที่เกี่ยวข้องเป็นต้น เพ่ือพัฒนา
งานสอบบัญชีให้เข้าสู่มาตรฐานการปฏิบัติงานทางวิชาชีพ และควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป ( Cooperative Auditing Quality Control : CAQC )   

-  ประสานความร่วมมือและเตรียมความพร้อมเพื่อการสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร โดยประสานความร่วมมือกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในการจัดส่งแผนการจัดท างบการเงิน 
และหนังสือขอรับบริการตรวจสอบบัญชี ซึ่งจะช่วยให้การสอบบัญชีรวดเร็ว เสมอภาคและเป็นธรรม 
 -  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี และสร้างความเชื่อม่ันแก่สมาชิก
ในการท าธุรกรรมและธุรกิจกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยการขอค ายืนยันการท าธุรกรรมด้านสินเชื่อ 
เงินรับฝาก ทุนเรือนหุ้น และธุรกิจด้านอื่นๆ ระหว่างสมาชิกกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้การบริหาร
จัดการด้านการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีความโปร่งใสและป้องปรามการทุจริต 

-  ก ากับดูแลสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่เข้าข่ายเลิกตามกฎหมายและที่ช าระบัญชี 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 มาตรา 71(1)–(3) , พ.ร.บ.สหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 
และมาตรา 80 พ.ร.ฎ. ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 32 และมาตรา 33  ให้ติดตามและรวบรวม
รายชื่อเสนอนายทะเบียนสหกรณ์เพ่ือสั่งเลิกและตรวจสอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ช าระบัญชี 
  3) พัฒนาระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เหมาะสมกับการ
ด าเนินธุรกิจ โดยพัฒนาเกณฑ์ ระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับขนาดและปริมาณธุรกิจของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่  1  :  พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

กลยุทธ์ : 
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4) พัฒนาระบบการก ากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน  กรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้สนองนโยบายรัฐบาล ในการมอบหมายงานสอบบัญชีสหกรณ์สู่ภาคเอกชนตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2536   โดยเปิดโอกาสให้สหกรณ์ออมทรัพย์ เครดิตยูเนียน สหกรณ์ร้านค้า   และสหกรณ์
บริการ ที่มีความพร้อมทางการบริหารจัดการ จัดจ้างผู้สอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี ภายใต้การ
ก ากับดูแลของกรมฯ   โดยกรมฯ ก าหนดระบบการก ากับดูแลทั้งสหกรณ์ที่มอบหมายและผู้สอบบัญชี
ภาคเอกชน รวมถึงการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
   -  พัฒนาระบบการมอบหมายงานสอบบัญชีสหกรณ์สู่ภาคเอกชน  
  -  เพ่ิมประสิทธิภาพการก ากับดูแลผู้สอบบัญชีและสหกรณ์ท่ีสอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน  
  -  พัฒนาระบบการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน  
  -  เสริมสร้างความพร้อมแก่สหกรณ์ในการสอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน  

5) สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ์  
   5.1 ส่งเสริมการใช้โปรแกรมระบบบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยจัดให้มี

หน่วยบริการ  IT เคลื่อนที่ (IT Mobile) , IT Learning และ IT Provider เพ่ือด าเนินการให้บริการติดตั้ง
โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ และแนะน าการใช้โปรแกรมแก่สหกรณ์ที่มีความพร้อมและสมัครใจใช้
โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร (Cooperative Full Pack Accounting Software : FAS) ที่พัฒนา
โดยกรมฯ ซึ่งครอบคลุมตามธุรกิจของสหกรณ์ และสามารถรองรับการตรวจสอบบัญชีด้วยโปรแกรมสอบ
บัญชีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    5.2 สนับสนุนให้ผู้สอบบัญชีใช้โปรแกรมสอบบัญชีในการปฏิบัติงาน โดยก าหนดให้
ผู้สอบบัญชีใช้โปรแกรมการตรวจสอบบัญชี (Audit Command Language : ACL) และโปรแกรมระบบ
ตรวจสอบสหกรณ์เชิงลึก (Cooperative Audit Through system : CATS) ในการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์
ที่ใช้คอมพิวเตอร์บันทึกบัญชี เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว 
รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานสอบบัญชี 
      5.3 สนับสนุนให้มีการใช้ระบบกระดาษท าการอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Working 
Paper : EWP) ในการบริหารจัดการงานตรวจสอบบัญชีแบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์และให้พัฒนาระบบการจดบันทึกผลการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการสอบบัญชี 

6) จัดตั้งหน่วยตรวจสอบพิเศษ โดยเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบการตรวจสอบ
กรณีสหกรณ์มีการทุจริต/มีข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชีในลักษณะที่ต้องแก้ไขปัญหาเร่งด่วน ตลอดจน
ตรวจสอบกรณีสหกรณ์มีการด าเนินงานหรือลงทุนในธุรกิจซับซ้อน มีความเสี่ยงสูง ไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ และหลักการสหกรณ์ อันอาจให้เกิดความเสียหายต่อสหกรณ์และมวลสมาชิกโดยรวมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาหรือป้องปรามไม่ให้เกิดปัญหาที่อาจมีขึ้น 

 
 
ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ 

  ส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี 
  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1-10 
  ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 
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1) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  
    1.1 การพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยพัฒนา

ระบบและรูปแบบการตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีมาตรฐานและครอบคลุมสหกรณ์ทุก
ประเภท ตลอดจนการพัฒนาระบบการก ากับดูแลและให้ค าปรึกษา แนะน าเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และเสริมสร้างการประสานความร่วมมือระหว่างภาคสหกรณ์กับผู้ตรวจสอบ
กิจการและผู้สอบบัญชีกับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

    1.2 การสร้างแรงจูงใจการปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ โดยพัฒนาระบบ
การรับงานและการขึ้นทะเบียนการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ และการสร้างแรงจูงใจให้มีผู้
ที่พร้อมท าหน้าที่ผู้ตรวจสอบกิจการอย่างต่อเนื่อง 

    1.3 เสริมสร้างขีดความสามารถผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ โดยพัฒนาความรู้ด้าน
การตรวจสอบกิจการ แก่ผู้ตรวจสอบกิจการ สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และบุคคลภายนอก รวมถึง 
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่จัดการอบรมด้านการตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มี
เนื้อหาหลักสูตรที่สอดคล้องกัน 

    1.4 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านการตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และจัดระบบศูนย์ข้อมูล
กลางด้านการตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

    1.5 การประชาสัมพันธ์การตรวจสอบกิจการ โดยส่งเสริมประชาสัมพันธ์ด้านการ
ตรวจสอบกิจการในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ให้กว้าง ขวางผ่านสื่อต่าง ๆ 

2) เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการจัดท าบัญชีและงบการเงินแก่สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร  

    2.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ยะลา 
ปัตตานี นราธิวาส สงขลา และสตูล เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงิน การบัญชีแก่บุคลากรของ
สหกรณ์ โดยการสอนแนะการจัดท าบัญชีและงบการเงินแก่เจ้าหน้าที่บัญชี ฝึกอบรมคณะกรรมการ
ด าเนินการ ผู้จัดการ ผู้ตรวจสอบกิจการและเจ้าหน้าที่บัญชี ให้สามารถจัดท า  /วิเคราะห์ และใช้ข้อมูลทาง
บัญชีในการบริหารงาน ตลอดจนประสานความร่วมมือกับสหกรณ์และผู้ตรวจสอบกิจการในการพัฒนา
สหกรณ ์

    2.2 ส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเห็นความส าคัญของการจัดท าบัญชีและ
งบการเงินโดยก าหนดกลวิธีในการสร้างแรงจูงใจฝ่ายบริหาร /ฝ่ายจัดการสหกรณ์ ให้เห็นความส าคัญและ
สนับสนุนการจัดท าบัญชีและงบการเงิน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่  2  :  ส่งเสริมและพฒันาการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีและการตรวจสอบ 
                        กิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

กลยุทธ์ : 
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    2.3 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร โดยการก ากับแนะน าและพัฒนาความรู้ทางด้านการเงินการบัญชีให้กับบุคลากรของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการควบคุมภายในและระบบการบริหารจัดการทาง
การเงินการบัญชีที่ดี สามารถจัดท าบัญชีและงบการเงินได้ ตลอดจนลดข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชี ที่
อาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 

3) พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีแก่บุคลากรของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร โดยการสร้างและพัฒนาสมรรถนะ ฝ่ายจัดการ คณะกรรมการของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร อย่างเป็นกระบวนการ เพ่ือให้เป็นกลไกพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของสถาบัน
เกษตรกร ให้เอ้ือต่อการเป็นองค์กรที่พ่ึงพาตนเองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 84 (9) 

4) ส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี
ที่เป็นมาตรฐาน โดยการประเมินจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือ
เสริมสร้างให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดี และเกิดผลในการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

5) ส่งเสริมและผลักดันให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้าน
การเงินการบัญชีในการบริหารจัดการ 

    5.1 เสริมสร้างความรู้ในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงินการบัญชีแก่
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยให้การอบรม สอนแนะ ก ากับ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการใช้โปรแกรม
ระบบบัญชีสหกรณ์และการบริหารจัดการด้านการเงินและการบัญชี รวมทั้งเสริมสร้างองค์ความรู้ในการจัด
ระบบงานให้แก่ผู้บริหารสหกรณ์ ในการให้บริการสมาชิกแบบเบ็ดเสร็จ (one stop service) ตลอดจน
สามารถจัดระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมภายในองค์กร ส่งผลให้ผู้บริหารสหกรณ์สามารถใช้งาน
สารสนเทศจากโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ ให้เกิดประโยชน์ในการบริหารงาน 
     5.2 ส่งเสริมให้สหกรณ์มีความพร้อมโดยการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสหกรณ์ (COOP-HUB) 
เพ่ือให้สหกรณ์สามารถบริการสมาชิกในการสืบค้นข้อมูลทางการเงิน/ข้อมูลเตือนภัยทางการเงินของสหกรณ์ 
โดยเชื่อมโยงข้อมูลกับโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร 

   5.3 สนับสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญชี เพ่ือ
พัฒนาสถาบันเกษตรกร โดยสร้างสหกรณ์ต้นแบบด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจรแต่ละ
ประเภทให้ครบทุกจังหวัด เพ่ือเป็นเครือข่ายในการขยายผลการให้บริการโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบ
วงจรของกรมฯ และสร้างแหล่งเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการงานของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร รวมถึงการให้ค าปรึกษาแนะน าวิธีการใช้โปรแกรมแก่สหกรณ์อ่ืน  

   5.4 ส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางการเงินในการบริหารจัดการทางการเงินและ
ธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยก าหนดกลวิธีส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางการเงิน ตามที่
กรมฯ ได้พัฒนาเครื ่องมือทางการ เงินในรูปแบบต่างๆ เช่น ระบบ 6 มิติทางการเงิน (CAMELS 
Analysis) , กระบวนการทางการเงินกับมาตรฐาน (Cooperative Financial Performance 
Benchmarking) , กระบวนการเทียบเคียงภายในกลุ่ม (Peer Group) ระบบตรวจสุขภาพทางการเงินเพื่อ
เตือนภัยและเฝ้าระวังทางการเงิน (CFSAWS:ss) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจสร้างมูลค่าเพิ่มองค์กร 
(SEVA) เพื่อช่วยสนับสนุนการคิด วิเคราะห์และตัดสินใจในการวางแผนธุรกิจสหกรณ์อย่างมีเหตุและผล 
รวมทั้งเป็นสัญญาณเตือนภัยด้านศักยภาพการด าเนินงาน และระบบประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงาน
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ของสหกรณ์ออมทรัพย์ (Thrift DEACE 2009) ที่สามารถบอกสาเหตุการด้อยประสิทธิภาพและให้ข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจ เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6) บูรณาการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ 
องค์กรท้องถิ่นและภาคเอกชน เพ่ือให้สามารถวางแผนและปฏิบัติงานได้อย่างสอดคล้องกันทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติโดย 

    6.1 สนับสนุนการบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในระดับ
พ้ืนที่ (Area Approach) เพ่ือให้แผนงาน/โครงการสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

    6.2 ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ องค์กร
ท้องถิ่นและภาคเอกชนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและแก้ไขปัญหาการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรทั้งระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ 

    6.3 บูรณาการก ากับดูแลการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยประสานงานกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายระหว่างปี 2555-2557 

 

 
 
ส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี 
ส านักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ส านักพัฒนาการตรวจสอบกิจการ 
ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ 

  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1-10 
ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 
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1) ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     1.1 พัฒนาศูนย์ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในระดับชาติและ

ระดับจังหวัด เพ่ือเป็นศูนย์กลางเครือข่ายข้อมูลทางธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และสร้างความ
เชื่อมโยงทางธุรกิจของสหกรณ์ โดยเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างศูนย์ข้อมูลระดับจังหวัดและระดับชาติ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อสหกรณ์ หน่วยงานภาครัฐ และผู้สนใจทั่วไป สามารถใช้ข้อมูลทางการเงินในด้านการ
บริหารงานและส่งสัญญาณเตือนภัยทางการเงินแก่สหกรณ์ได้ทันต่อเหตุการณ์ 
            1.2 จัดตั้งศูนย์วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและการเงินสหกรณ์แห่งชาติ (National 
Cooperative Economics and Financial Indicators center: N’CEFIC) ให้เป็นศูนย์ในการสร้างคุณค่า
ของข้อมูลการเงินของสหกรณ์และรายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินของสหกรณ์ เพ่ือให้สมาชิกและผู้บริหาร
สหกรณ์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ถึงพลังการขับเคลื่อนของภาคสหกรณ์ไทยต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศและให้สหกรณ์ได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวในการพัฒนาธุรกิจในเชิงรุก  รวมทั้งส่งเสริมให้
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการด้านการเงินและการบริหารธุรกิจ และ
สามารถประเมินตนเองในลักษณะของการใช้ตัวชี้วัดทางการเงินและการเทียบเคียงภายในกลุ่มทั้งในลักษณะ
ของพ้ืนที่ มูลค่าสินทรัพย์หรือจ านวนสมาชิก 

     1.3 พัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีเพื่อให้บริการแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดย
พัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ให้ครอบคลุมตามธุรกิจของสหกรณ์ เน้นการเชื่อมโยงข้อมูลให้เกิดระบบ
ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารสหกรณ์ (MIS)  

     1.4 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เพ่ือ
สนับสนุนการเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (E-government) ของรัฐบาล ในการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

     1.5 พัฒนาและเผยแพร่สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  
  2) ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการองค์กร 
      2.1 ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ และการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาหน่วยงาน โดยด าเนินการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาหน่วยงานให้เหมาะสมกับกรอบอัตราก าลัง ปริมาณงานและภารกิจของกรมฯ ระยะต่อไป 

     2.2 พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ เพ่ือการประเมินผลส าเร็จของหน่วยงานในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ โดยการประเมินตนเอง
และประเมินโดยผู้ประเมินอิสระ ตามท่ีก าหนดในแผนการประเมินผลเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 

    2.3 เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ซึ่งด าเนินการตามที่ส านักงานก .พ .ร . ก าหนด
โดยจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี 

 

ยุทธศาสตร์ที่  3  :  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการองค์กร 
 

กลยุทธ์ : 
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    2.4 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานสู่สาธารณชน โดย
เผยแพร่ผลการปฏิบัติงานของกรมฯ ผ่านสื่อต่าง ๆ ทั้งในระดับกรมและระดับจังหวัดอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

3) ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
    3.1 ส่งเสริมการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพตามหลักคุณธรรม 
    3.2 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างเต็มระบบและต่อเนื่อง จัดท าแผน   

กลยุทธ์และแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล  เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรม การเรียนรู้ด้วยตนเอง ตลอดจนการเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน     
อย่างมืออาชีพ 

     3.3 เสริมสร้างแรงจูงใจและขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน   โดยก าหนดกลวิธี ใน
การสร้างแรงจูงใจและขวัญก าลังใจแก่บุคลากรทุกระดับของกรมฯ ให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ที่ยึดหลักสมรรถนะ หลักผลงานและหลักคุณธรรม รวมทั้งการปลูกฝังจิตส านึก 
ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และสร้างวินัยแก่บุคลากร 
     3.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแก่บุคลากรของกรมฯ และสังคม  โดยการ
ส่งเสริมสนับสนุนความต้องการของบุคลากรในเรื่องนโยบาย สวัสดิการ การบริการเพ่ิมเติมจากระเบียบ
สวัสดิการกลางที่ก าหนดไว้ เ พ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตการท างานของบุคลากรให้สูงขึ้นปรับปรุง
สภาพแวดล้อมในการท างาน ช่วยเหลือบุคลากรที่ประสบภัยพิบัติและมีความเดือดร้อนในการด ารงชีพ 
สนับสนุนด้านกีฬา และสุขภาพอย่างทั่วถึง ตลอดจนจัดกิจกรรมช่วยเหลือชุมชนหรือสังคม 

4) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  
ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เกี่ยวกับนวัตกรรมทางการเงินและระบบประเมินผลทางการเงินที่เป็นมาตรฐาน โดย 
สร้าง /พัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่เป็นมาตรฐานและระบบประเมินผลทางการเงิน และจัดท าแผนแม่บท
ด้านงานวิจัยและพัฒนา เพ่ือเป็นทิศทางในการด าเนินงาน น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
สหกรณ์ สถาบันเกษตรกร และเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย สามารถตอบสนองเป้าหมายการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้น ให้เกิดการวิจัยแบบบูรณาการ มีการเชื่อมโยงทั้ง
ระบบ และเกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างชัดเจน  
 5) สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรด้านสหกรณ์ทั้งในและ
ต่างประเทศ เพ่ือประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลวิชาการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการสอบบัญชี การ
เข้าร่วมประชุม สัมมนา และขอรับการสนับสนุนในด้านต่างๆ อาทิ สหกรณ์เยอรมันและสมาพันธ์ไรฟ์ไฟเซน 
(DGRV) องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์สากล (ICA)  

 

 
 
 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ส านักบริหารกลาง 

ส านักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ 

 ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1-10 
 ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์  

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 
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  1) พัฒนาและเสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพแก่เกษตรกร เยาวชน
และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย โดยให้สมาชิกสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร เกษตรกร เยาวชน และประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย ได้รับการพัฒนาศักยภาพการจัดท าบัญชีต้นทุนอาชีพ เพ่ือให้รู้ต้นทุนการผลิต ก าไรหรือ
ขาดทุนจากการประกอบอาชีพ สามารถวิเคราะห์ลดต้นทุนการผลิต  การหาแหล่งทุน เพ่ือสร้างรายได้  และ
มีการออมอย่างเป็นระบบ 
  2) สนับสนุนและพัฒนาความรู้ด้านบัญชีแก่อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี 

2.1 พัฒนาความรู้แก่อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชีทั้งในระดับประเทศ และระดับ
จังหวัด เพ่ือเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี ให้
มีความพร้อมที่จะถ่ายทอดความรู้ด้านบัญชีแก่เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป ในโครงการต่างๆ  
     2.2 สร้างอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชีให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ เพ่ือให้อาสาสมัครเกษตร
ด้านบัญชีที่กรมฯ ได้พัฒนา ด าเนินการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี ในพ้ืนที่ระดับต าบล
เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้มีจ านวนเพียงพอและปรับบทบาทหน้าที่วิทยากรหลัก (ระดับจังหวัด /อ าเภอ /ต าบล) และ
วิทยากรเครือข่าย 
  2.3 พัฒนาระบบการถ่ายทอดความรู้ เทคนิคการเป็นวิทยากรรวมทั้งสื่อการสอนให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับการประกอบอาชีพ  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการถ่ายทอดความรู้ด้านบัญชีของ
อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี และระบบบัญชีที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพ ท าให้ผู้จัดท าบัญชีเข้าใจง่าย 
ปฏิบัติได้สะดวก รวดเร็ว และถูกต้อง 
  2.4 เสริมสร้างแรงจูงใจแก่อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี  เพ่ือเป็นเครือข่ายช่วยสอนแนะ
และติดตามผลการจัดท าบัญชีของเกษตรกร โดยการเสริมสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ การจัดประกวด
อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชีดีเด่นระดับจังหวัด/ภาค/ประเทศ การประกาศเกียรติคุณ การเพ่ิมค่าตอบแทน
อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชีและการจัดให้มีโอกาสไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน 
 3) บูรณาการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในจังหวัด เพ่ือให้สามารถ
แก้ไขปัญหาด้านบัญชีแก่เกษตรกรอย่างรวดเร็ว โดยการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ในพระราชานุเคราะห์ 
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ตามแผนงานของกรมส่งเสริมการเกษตร และการจัดคลินิก
บัญชีตามขบวนเสด็จ ตลอดจนร่วมจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่กับหน่วยงานอื่น 
 4) พัฒนาและเสริมสร้างความรู้ด้านบัญชีแก่กลุ่มอาชีพ เยาวชน และเกษตรกรตาม
โครงการพระราชด าริ โดยการให้ความรู้และสอนแนะการจัดท าบัญชีแก่กลุ่มเป้าหมายตามโครงการต่างๆ 
ได้แก่ โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ     
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โครงการศิลปาชีพ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนังฯ 
โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว โครงการหลวง โครงการกลุ่มอาชีพประชาชนฯ และโครงการบูรณาการ  
ในพ้ืนที่พระราชด าริของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายสามารถน าความรู้ด้านบัญชีไปใช้
ประโยชน์ได ้

ยุทธศาสตร์ที่  4  :  เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีดความสามารถในการจัดท าบัญชีแก่ วิสาหกิจชุมชน  
                        เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

กลยุทธ์ : 
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 5) พัฒนามาตรฐานการบัญชีและระบบการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชีแก่
วิสาหกิจชุมชน  
   5.1 พัฒนามาตรฐานการบัญชีและระบบบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของ
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนมีมาตรฐานการบัญชีที่เอ้ือต่อการควบคุมภายใน และการด าเนินธุรกิจ
ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยวางรูปแบบบัญชี  วางระบบควบคุมภายใน  รวมถึงส่งเสริมการใช้โปรแกรม
ระบบบัญชี 
   5.2 เสริมสร้างความรู้ด้านการเงินการบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน  โดยสอนแนะการจัดท า
บัญชี/งบการเงินแก่เจ้าหน้าที่ของวิสาหกิจชุมชนให้สามารถจัดท าบัญชีและงบการเงินได้ รวมทั้งสามารถน า
ข้อมูลทางการเงินการบัญชีไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงาน 
   5.3 ส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนเห็นความส าคัญของการจัดท าบัญชีและงบการเงิน  
โดยก าหนดกลวิธีในการสร้างแรงจูงใจแก่ผู้น า/ฝ่ายจัดการของวิสาหกิจชุมชน ให้เห็นความส าคัญและ
สนับสนุนการจัดท าบัญชีและงบการเงินในการประกอบการ  เช่น  จัดประกวดวิสาหกิจชุมชนดีเด่น หรือการ
สัมมนาวิสาหกิจชุมชนระดับภาค/ระดับประเทศ 
   5.4 สนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนสร้างเครือข่ายความร่วมมือในชุมชน  เพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และเพ่ิมพูนประสบการณ์การบริหารจัดการธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ  และจัดให้มีการศึกษาดูงาน
วิสาหกิจชุมชนต้นแบบ 

6) สนับสนุนการจัดท าบัญชีแก่เกษตรกรตามยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร เพ่ือสนับสนุน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการส่งเสริมเกษตรกรให้ปลูกพืชตามยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร 
โดยการพัฒนาองค์ความรู้การจัดท าบัญชีแก่เกษตรกร ให้มีความรู้ความสามารถในการจัดท าบัญชีรับ-จ่ายใน
ครัวเรือน  และบัญชีต้นทุนประกอบอาชีพ รวมทั้งการใช้ข้อมูลด้านบัญชีในการวางแผนประกอบอาชีพ 
  

   
 

ส านักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ 

  ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1-10 
  ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 
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ความเชื่อมโยงระหวา่งเปา้ประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  สหกรณ์และกลุม่
เกษตรกรมีความเข็ม
แข็งและพึ่งพาตนเอง
ได ้

 วิสาหกิจชุมชน 
เกษตรกร เยาวชน
และประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย มี
ความรู้ความเข้าใจใน
การจัดท าบัญชีและ
น าไปใช้ประโยชน์ได้ 
 

1. พัฒนาประสิทธิภาพ
การตรวจสอบบัญชี
สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร 
 

2. ส่งเสริมและ
พัฒนาการบริหาร
จัดการด้านการเงินการ
บัญชีและการตรวจ 
สอบกิจการของ
สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร 
 

3. พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
บริหารจัดการองค์กร 
 

4. เสริมสร้างองค์ความรู้ 
และขีดความสามารถใน
การจัดท าบัญชีแก่ 
วิสาหกิจชุมชน 
เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
 

กลยุทธ ์

1. พัฒนามาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2. พัฒนามาตรฐานการสอบบัญชีและระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์และ 
กลุ่มเกษตรกร 
3. พัฒนาระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เหมาะสมกับการด าเนิน  
ธุรกจิ 
4. พัฒนาระบบการก ากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 
5. สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ์  
6. จัดตั้งหน่วยตรวจสอบพิเศษ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการจัดท าบัญชีและงบการเงินแก่สหกรณ์และกลุ่ม  
เกษตรกร  
3. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีแก่บุคลากรของสหกรณ์และ 
กลุ่มเกษตรกร  
4. ส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีที่  
เป็นมาตรฐาน  
5. ส่งเสริมและผลักดันให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้าน 
การเงินการบัญชีในการบริหารจัดการ 
6. บูรณาการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ  
องค์กรท้องถิ่นและภาคเอกชน 

 1. ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 2. ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบรหิารจัดการองค์กร 
 3. ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
 4. ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจยัและพฒันา  
 5. สร้างเครือข่ายความรว่มมือทางวิชาการกับองค์กรด้านสหกรณ์ทั้งภายในและ 
     ต่างประเทศ 

 

1. พัฒนาและเสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพแก่เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
2. สนับสนุนและพัฒนาความรู้ด้านบัญชีแก่อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี 
3. บูรณาการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ร่วมกับหน่วยงานอื่นในจังหวัด 
4. พัฒนาและเสริมสร้างความรู้ด้านบัญชีแก่กลุ่มอาชีพ เยาวชน และเกษตรกรตามโครงการ
พระราชด าริ 
5. พัฒนามาตรฐานการบัญชีและระบบการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชีแก่วิสาหกิจ
ชุมชน 
6. สนับสนุนการจัดท าบัญชีแก่เกษตรกรตามยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร  
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บทที่  3 

การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัต ิ

  แผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (พ.ศ. 2556-2559) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ จ านวน 4 
ยุทธศาสตร์ เพ่ือน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติจึงก าหนดกลยุทธ์ 22 กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการ  จ านวน 
15 แผนงาน/โครงการ ซึ่งมีรายละเอียดของกิจกรรม เป้าหมาย และงบประมาณ ในปี 2556-2559  
นอกจากนี้เพ่ือให้สามารถประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ได้จัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จ
ของแต่ละโครงการ ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ (Key Performance Indicators : KPI) เพ่ือเป็น
กรอบในการติดตามประเมินผล  โดยแผนปฏิบัติการมีแผนงาน/โครงการที่ส าคัญดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร   
กลยุทธ์หลัก 
1. พัฒนามาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร 
2. พัฒนามาตรฐานการสอบบัญชีและระบบควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
3. พัฒนาระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรให้เหมาะสมกับการด าเนินธุรกิจ 
4. พัฒนาระบบการก ากับดูแลการสอบบัญชี 
สหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 

1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที ่2  ส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการด้านการเงินการบัญชีและการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
กลยุทธ์  
1. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  

 
 
 
 
2. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

2. เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการจัดท าบัญชีและ
งบการเงินแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

3. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์ใน 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
4. โครงการเตรียมความพร้อมแก่สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรที่จัดตั้งใหม่ 
5. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ด้านการเงินการบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

3. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการด้านการเงิน
การบัญชีแก่บุคลากรของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

6. โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการด้าน
การเงินการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
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ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ 
4. ส่งเสริมและผลักดันให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงินการบัญชี
ในการบริหารจัดการ 

7.โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศด้านการเงินการบัญชีแก่สหกรณ์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การบริหารจัดการองค์กร 
กลยุทธ์หลัก   
1. ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

8. การพัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร่สารสนเทศของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีด
ความสามารถในการจัดท าบัญชีแก่ วิสาหกิจ
ชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่ม 
เป้าหมาย 
กลยุทธ์  
1. พัฒนาและเสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชี
ต้นทุนอาชีพแก่เกษตรกรเยาวชนและประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย 

 
 
 
 
 
9. โครงการพัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุน
อาชีพ 
10.  โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
การเกษตร 

2. สนับสนุนและพัฒนาความรู้ด้านบัญชีแก่
อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี 

11. โครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี 

3. บูรณาการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ร่วมกับ
หน่วยงานอื่นในจังหวัด  

12. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ 

4. พัฒนาและเสริมสร้างความรู้ด้านบัญชีแก่กลุ่ม
อาชีพ เยาวชน และเกษตรกรตามโครงการ
พระราชด าริ 

13. โครงการพระราชด าริ 
 

5. พัฒนามาตรฐานการบัญชีและระบบการบริหาร
จัดการทางการเงินการบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน 
 

14. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
 

6. สนับสนุนการจัดท าบัญชีแก่เกษตรกรตาม
ยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร  
 

15. โครงการแนะน าการจัดท าบัญชีแก่เกษตรกรตาม
ยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร 
 

 
 
 

 
 

 



หน่วยงาน
หน่วยนับ 2555 2556 2557 2558 2559 2555 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

ยุทธศาสตร์ที่ 1  พฒันา 1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ประสิทธิภาพการตรวจสอบบญัชี    - ตรวจสอบบญัชีประจ าปสีหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร แห่ง 11,390 11,500 11,600 11,700 11,800 734.0096 963.4917 1,033.0230 1,112.4969 1,186.9995 สตส./สตท.
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  ตัวชี้วัด : สมช./สผค.
   1.1 พฒันามาตรฐานการสอบ เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับ แหง่ 11,390 11,500 11,600 11,700 11,800

บญัชีและระบบควบคุมคุณภาพงาน การตรวจสอบบญัชี
สอบบญัชสีหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 70 75 75 75 75

   1.2 พฒันามาตรฐานการบญัชี ได้รับการตรวจสอบบญัชีภายในมาตรฐานเวลาที่ก าหนด
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
  1.3 พฒันาระบบการก ากับดูแล
การสอบบญัชีสหกรณ์โดย
ผู้สอบบญัชีภาคเอกชน
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและ 2. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการตรวจสอบกิจการ 110.5302 154.1491 169.1708 175.9447 177.1665 

พฒันาการบริหารจัดการด้าน ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
การเงินการบญัชีและการ    - ฝึกอบรมด้านการตรวจสอบกิจการ แห่ง 1,300 2,600 2,600 2,600 2,600 36.3012 57.7101 58.7154 59.7798 60.8856 สตท./สพถ.
ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และ      ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สพต.
กลุ่มเกษตรกร โครงการ/กลุ่มเป้าหมาย
 2.1 ส่งเสริมและพฒันาระบบการ  (1) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและเปน็อิสระให้
ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ กับระบบสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร กลุ่มเปา้หมาย : ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ แหง่ 1,000 2,000 2,000 2,000 2,000 31.4656 48.7045 49.7098 50.7742 51.8800 สตท./สตส.

(2) โครงการประสานความร่วมมือเพื่อพฒันาการสหกรณ์ สพต./สพถ.
กลุ่มเปา้หมาย : คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ผู้ตรวจสอบ
กิจการและผู้สอบบญัชี แหง่ 300 600     600     600       600        4.8356 9.0056   9.0056    9.0056    9.0056     
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ แหง่ 1,300 2,600 2,600 2,600 2,600

การฝึกอบรมด้านการตรวจสอบกิจการ
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี ร้อยละ 70 70 70 70 70

บคุลากรผ่านการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้
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งบประมาณ (ล้านบาท)ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด เป้าหมาย
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หน่วยงาน
หน่วยนับ 2555 2556 2557 2558 2559 2555 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

งบประมาณ (ล้านบาท)ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด เป้าหมาย

2.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน 3. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์ใน แหง่ 145 145 233 233 233 15.9028 15.9028 24.2762 24.2762 24.2762 สตท.9/สพถ.
การจัดท าบญัชีและงบการเงิน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สตส.5จงัหวดั

แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร    - สอนแนะการจัดท าบญัชีและฝึกอบรมแก่สหกรณ์ใน
2.2.1 เสริมสร้างความเข้มแข็ง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้
แก่สหกรณ์ใน 5 จังหวัด กลุ่มเปา้หมาย : อบรมคณะกรรมการสหกรณ์ทั้งคณะ/
ชายแดนภาคใต้ พนักงานบญัชีของสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้
2.2.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร ตัวชี้วัด :
จัดการด้านการเงินการบญัชีของ เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดน แหง่ 145 145 233 233 233

สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ภาคใต้ได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์ที่มีคณะกรรมการผ่าน ร้อยละ 70 70 70 70 70

การฝึกอบรมสามารถใช้ข้อมูลทางบญัชีในการบริหาร
จัดการ
4. โครงการเตรียมความพร้อมแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร แหง่ 100 200 200 200 200 1.1318 1.9318 1.9318 1.9318 1.9318 สตท./สตส.
ที่ต้ังใหม่ สพถ.
   - ฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบญัชี
แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
กลุ่มเปา้หมาย : อบรมคณะกรรมการสหกรณ์ทั้งคณะ/
สอนแนะพนักงานบญัชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ แหง่ 100 200 200 200 200

การฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบญัชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี ร้อยละ 70 70 70 70 70

บคุลากรผ่านการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้
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หน่วยงาน
หน่วยนับ 2555 2556 2557 2558 2559 2555 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

งบประมาณ (ล้านบาท)ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด เป้าหมาย

5. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการการบริหารจัดการ แหง่ 1,140 1,520 1,760 2,010 2,010 25.9354 34.5860 40.1990 45.6745 45.6745 สตท./สตส.
ด้านการเงินการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สพถ.
   - ก ากับแนะน าและฝึกอบรมการบริหารการเงินและการ
บญัชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
กลุ่มเปา้หมาย : อบรม/ก ากับแนะน า พนักงานบญัชี
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการ แหง่ 1,140 1,520 1,760 2,010 2,010

ก ากับแนะน าและฝึกอบรมการบริหารการเงินและการบญัชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมี ร้อยละ 30 30 30 30 30

การบริหารจัดการด้านการเงินการบญัชีที่ดี
2.3 พฒันาศักยภาพการบริหาร 6. โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการด้านการเงิน
จัดการด้านการเงินการบญัชีแก่ การบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
บคุลากรของสหกรณ์และ    - ฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบญัชี แห่ง 1,784 2,900 2,910 2,980 3,000 8.0090 12.7684 12.7984 13.0324 13.1484 สตท./สพถ.
กลุ่มเกษตรกร      แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

กลุ่มเปา้หมาย :  ผู้จัดการสหกรณ์
                    - ภาครัฐ แหง่ 1,000 2,000 2,000 2,000 2,000 4.7890 9.1384 9.1384 9.1384 9.1384

                    - ภาคเอกชน แหง่ 784 900 910 980 1,000 3.2200 3.6300 3.6600 3.8940 4.0100

ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ แหง่ 1,784 2,900   2,910   2,980    3,000     

การฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบญัชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี ร้อยละ 70 70 70 70 70

บคุลากรผ่านการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้

34



หน่วยงาน
หน่วยนับ 2555 2556 2557 2558 2559 2555 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

งบประมาณ (ล้านบาท)ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด เป้าหมาย

2.4 ส่งเสริมและผลักดันใหส้หกรณ์ 7.โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และกลุ่มเกษตรกรใช้ระบบ ด้านการเงินการบัญชีแก่สหกรณ์
เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงิน    - ฝึกอบรมการใช้เทคโนโลยีทางการเงินการบญัชี แห่ง 570 770 770 770 770 23.2500 31.2500 31.2500 31.2500 31.2500 สตท./สพถ.
การบญัชีในการบริหารจัดการ      แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ศทส.

โครงการ/กลุ่มเป้าหมาย :
 (1) โครงการพฒันาความรู้ด้านเทคโนโลยีการบญัชีแก่สหกรณ์
กลุ่มเปา้หมาย : พนักงานบญัชีของสหกรณ์ แหง่ 570 770 770 770 770 3.3000 4.3000 4.3000 4.3000 4.3000 สตท./สพถ.
 (2) โครงการส่งเสริมการใช้สารสนเทศทางการเงินการบญัชี ศทส.
ในการบริหารจัดการของสหกรณ์
กลุ่มเปา้หมาย : คณะกรรมการทั้งคณะของสหกรณ์
ตัวชี้วัด : แหง่ 570 770 770 770 770 19.9500 26.9500 26.9500 26.9500 26.9500 สตท./สพถ.
เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ แหง่ 570 770 770 770 770 ศทส.
การฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบญัชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี ร้อยละ 70 70 70 70 70

บคุลากรผ่านการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้
ยุทธศาสตร์ที่ 3  พฒันา 8. การพัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร่สารสนเทศ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ ทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
บริหารจัดการองค์กร    - เผยแพร่สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์และ เร่ือง 105 105 105 105 105 47.5792 92.6910 97.8180 103.3312 108.6513 ศทส.
3.1 พฒันาศูนย์ข้อมูลทางการเงิน      กลุ่มเกษตรกร สตท./สตส.
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใน    - พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสหกรณ์และ ระบบ 5 5 5 5 5 ศทส.
ระดับชาติ และระดับจังหวัด      กลุ่มเกษตรกร
3.2 พฒันาโปรแกรมระบบบญัชีเพื่อตัวชี้วัด :
ให้บริการแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เชิงปริมาณ : สถาบนั องค์กร และสาธารณชนได้รับข้อมูล เร่ือง 105 105 105 105 105

3.3 พฒันาและเผยแพร่สารสนเทศ สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่ม เชิงปริมาณ : โปรแกรมระบบบญัชีคอมพวิเตอร์ ระบบ 5 5 5 5 5

เกษตรกร ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการพฒันา
เชงิคณุภาพ : ร้อยละของผู้รับบริการมีข้อมูลสารสนเทศ ร้อยละ 80 80 80 80 80

ทางการเงินที่ตรงความต้องการ
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หน่วยงาน
หน่วยนับ 2555 2556 2557 2558 2559 2555 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

งบประมาณ (ล้านบาท)ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด เป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้าง 9. โครงการพัฒนาภมูิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพ
องค์ความรู้ และขีดความสามารถ    - สอนแนะการจัดท าบญัชีต้นทนุอาชีพ แสนคน 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 242.1410 252.4717 263.4400 275.0662 287.2990 สตส./สตท.
ในการจดัท าบญัชแีก ่วิสาหกจิชมุชน ตัวชี้วัด : สพถ.
เกษตรกร เยาวชนและประชาชน เชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน แสนคน 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0

กลุ่มเปา้หมาย กลุ่มเปา้หมายได้รับการสอนแนะการจัดท าบญัชีต้นทนุอาชีพ
  4.1 พฒันาและเสริมสร้าง เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกร เยาวชนและประชาชน ร้อยละ 12 12 12 12 12

ภมูิปญัญาทางบญัชีสู่บญัชีต้นทนุ กลุ่มเปา้หมายมีขีดความสามารถ ในการจัดท าบญัชีต้นทนุ
อาชีพแก่เกษตรกร เยาวชน และ อาชีพ
ประชาชนกลุ่มเปา้หมาย 10. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าเพื่อ

การเกษตร
   - ฝึกอบรมการจัดท าบญัชีแก่เกษตรกรตามโครงการ ฯ คน 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 7.4142 7.4142 7.4142 7.4142 7.4142 สตส./สตท.
ตัวชี้วัด : สพถ.
เชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน คน 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500

กลุ่มเปา้หมายได้รับการสอนแนะการจัดท าบญัชีต้นทนุอาชีพ
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกร เยาวชนและประชาชน ร้อยละ 12 12 12 12 12

กลุ่มเปา้หมายมีขีดความสามารถ ในการจัดท าบญัชีต้นทนุ
อาชีพ

 4.2 สนับสนุนและพฒันาความรู้ 11. โครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี
ด้านบญัชีแก่อาสาสมัครเกษตร    - ฝึกอบรมอาสาสมัครเกษตรด้านบญัชี คน 17,856 17,856 17,856 17,856 15.9888 15.9888 15.9888 15.9888 สตส./สตท.
ด้านบญัชี ตัวชี้วัด : สพถ.

เชิงปริมาณ : จ านวนอาสาสมัครเกษตรด้านบญัชี คน 17,856 17,856 17,856 17,856

ได้รับการพฒันาศักยภาพ
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของอาสาสมัครเกษตรด้านบญัชี ร้อยละ 70 70 70 70

ที่ได้รับการพฒันาสามารถถ่ายทอดความรู้ด้านบญัชีได้
  4.3 บรูณาการจัดคลินิกเกษตร 12. โครงการคลินิกเกษตรเคล่ือนที่
เคล่ือนที่ร่วมกับหน่วยงานอืน่ใน    - จัดนิทรรศการคลินิกเกษตรเคล่ือนที่ คร้ัง 308 308 308 308 308 3.4721 3.4721 3.4721 3.4721 3.4721 สตส./สพถ.
จังหวัด ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จ านวนคร้ังที่ใหบ้ริการคลินิกเกษตร คร้ัง 308 308 308 308 308

เคล่ือนที่
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หน่วยงาน
หน่วยนับ 2555 2556 2557 2558 2559 2555 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

งบประมาณ (ล้านบาท)ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด เป้าหมาย

  4.3 พฒันาและเสริมสร้างความรู้ 13. โครงการพระราชด าริ
ด้านบญัชีแก่กลุ่มอาชีพ เยาวชน    - ฝึกอบรมการจัดท าบญัชีแก่กลุ่มเปา้หมายตาม คน 15,419 15,419 15,419 15,419 15,419 21.6833 21.6833 21.6833 21.6833 21.6833 สตส./สตท.
และเกษตรกรตามโครงการ      โครงการพระราชด าริ สพถ.
พระราชด าริ กลุ่มเป้าหมาย

(1) โครงการพฒันาเด็กและเยาวชนในถิน่ทรุกันดารตาม คน 1,908 1,908 1,908 1,908 1,908 6.8446 6.8446 6.8446 6.8446 6.8446 สตส./สตท.
     พระราชด าริสมเด็จพระเทพฯ สพถ.
(2) โครงการศูนย์ศึกษาการพฒันาอันเนื่องมาจาก คน 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 1.4980 1.4980 1.4980 1.4980 1.4980 สตส./สตท.
     พระราชด าริ สพถ.
(3) โครงการศิลปาชีพ คน 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 1.2620 1.2620 1.2620 1.2620 1.2620 สตส./สตท.

สพถ.
(4) โครงการพฒันาพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนังอันเนื่องมาจาก คน 3,725 3,725 3,725 3,725 3,725 2.5057 2.5057 2.5057 2.5057 2.5057 สตท./สตส.
     พระราชด าริ สพถ.
(5) โครงการหลวง คน 700 700 700 700 700 1.9140 1.9140 1.9140 1.9140 1.9140 สตท./สพถ.
(6) โครงการกลุ่มอาชีพประชาชนในถิน่ทรุกันดาร คน 176 176 176 176 176 1.7540 1.7540   1.7540    1.7540    1.7540     สตส./สพถ.
(7) โครงการสายใยรักแหง่ครอบครัว คน 4,000  4,000   4,000   4,000    4,000     3.5800 3.5800   3.5800    3.5800    3.5800     สตส./สพถ.
(8) โครงการบรูณาการในพื้นที่พระราชด าริของกระทรวง คน 510 510 510 510 510 2.3250 2.3250   2.3250    2.3250    2.3250     สตส./สพถ.
เกษตรและสหกรณ์
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จ านวนกลุ่มเปา้หมายตามโครงการ คน 15,419 15,419 15,419 15,419 15,419

พระราชด าริได้รับการฝึกอบรมการจัดท าบญัชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของกลุ่มเปา้หมายตามโครงการ ร้อยละ 20 20 20 20 20

พระราชด าริที่ผ่านการฝึกอบรมสามารถจัดท าบญัชีได้
  4.4 พฒันามาตรฐานการบญัชี 14. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
และระบบการบริหารจัดการ    - วางรูปแบบและสอนแนะการจัดท าบญัชีแก่วิสาหกิจชุมชน แห่ง 920 920 1,840 1,840 1,840 21.3428 21.3428 38.5480 38.5480 38.5480 สตส./สพถ.
วิสาหกิจชุมชน ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จ านวนวิสาหกิจชุมชนได้รับการพฒันา แหง่ 920 920 1,840 1,840 1,840

มาตรฐานการบญัชีวิสาหกิจชุมชน
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของวิสาหกิจชุมชนที่มีการจัดท าบญัชี ร้อยละ 30 30 30 30 30

และงบการเงินตามมาตรฐาน
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หน่วยงาน
หน่วยนับ 2555 2556 2557 2558 2559 2555 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

งบประมาณ (ล้านบาท)ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด เป้าหมาย

  4.5 สนับสนุนการจัดท าบญัชี 15. โครงการแนะน าการจัดท าบัญชีแก่เกษตรกรตาม
แก่เกษตรกรตามยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร
สินค้าเกษตร    - ฝึกอบรมการจัดท าบญัชีแก่เกษตรกรที่ปลูกปาล์มน้ ามัน คน 850 850 850 850 850 2.7412 2.7412 2.7412 2.7412 2.7412 สตส./สพถ.

ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกรที่ปลูกปาล์มน้ ามันได้รับ คน 850 850 850 850 850

การฝึกอบรมการจัดท าบญัชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกรที่ผ่านการอบรม ร้อยละ 50 50 50 50 50

สามารถจัดท าบญัชีได้

1,190.9136 1,535.4459 1,653.2994 1,756.6866 1,849.9639
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ยุทธศาสตร์ ผลผลิต กิจกรรมหลัก ตัวชี้วัดความส าเร็จ
เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับ
การตรวจสอบบญัชี

เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ
การก ากับแนะน าหรือฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทาง
การเงินการบญัชี

เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ได้รับการตรวจสอบบญัชีภายในมาตรฐานเวลาที่ก าหนด

เชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกร เยาวชนและประชาชน
กลุ่มเปา้หมายได้รับการสอนแนะการจัดท าบญัชีต้นทุน
อาชีพ

เชิงปริมาณ : จ านวนวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการพัฒนา
ระบบมาตรฐานการบญัชี

เชิงปริมาณ : จ านวนกลุ่มเปา้หมายตามโครงการ
พระราชด าริได้รับการฝึกอบรมการจัดท าบญัชี

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่มเปา้หมายมีขีดความสามารถในการจัดท า
บญัชีต้นทุนอาชีพ
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4. เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีด
ความสามารถในการจัดท าบญัชีแก่ 
วิสาหกิจชุมชน  เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่มเปา้หมาย

2. วิสาหกิจชุมชนและเกษตรกร
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพ (ยุทธศาสตร์ข้อ 4)

1. สอนแนะการจัดท าบญัชีต้นทุนอาชีพ
2. วางรูปแบบและสอนแนะการจัดท าบญัชีแก่
วิสาหกิจชุมชน
3. ฝึกอบรมการจัดท าบญัชีแก่กลุ่ม เปา้หมาย
ตามโครงการพระราชด าริ
4. จัดนทิรรศการคลินกิเกษตรเคล่ือนที่
5. ฝึกอบรมการจัดท าบญัชีแก่เกษตรกรที่ปลูก
ปาล์มน้ ามัน

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ ผลผลิต กิจกรรมและตัวชี้วัดความส าเร็จ

1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบ
บญัชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2. ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ
ด้านการเงินการบญัชีและการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
บริหารจัดการองค์กร

1. สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ได้รับการตรวจสอบบญัชีและ
พัฒนาความรู้ด้านบริหารจัดการ
ทางการเงินการบญัชี 
(ยุทธศาสตร์ข้อ 1,2,3)

1. ตรวจสอบบญัชีประจ าปสีหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร
2. ฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการ
บญัชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
3. ก ากับแนะน าและฝึกอบรมการบริหาร
การเงินและการบญัชีแก่สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร
4. สอนแนะการจัดท าบญัชีและฝึกอบรมแก่
สหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้
5. เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
6. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
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ผลผลิตที่ 1 : สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับการ

ตรวจสอบบัญชีและพัฒนาความรู้ด้านบริหารจัดการ

ทางการเงินการบัญชี

เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับ แหง่ 11,500 11,600 11,700 11,800

การตรวจสอบบญัชี

เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับการ แหง่ 7,990 8,240 8,560 8,580

ก ากบัแนะน าหรือฝึกอบรมด้านบริหารจัดการการเงิน

การบญัชี

เชิงปริมาณ : จ านวนสหกรณ์ใน 5 จังหวัดชายแดน แหง่ 145 233 233 233

ภาคใต้ได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 75 75 75 75

ได้รับการตรวจสอบบญัชีภายในมาตรฐานเวลาที่ก าหนด

เชิงค่าใช้จ่าย : ล้านบาท 1,210.3318 1,300.0118 1,391.7728 1,472.8173

ผลผลิตที่ 2 : วิสาหกิจชุมชนและเกษตรกรได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
เชิงปริมาณ : จ านวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน คน 400,000 400,000 400,000 400,000
กลุ่มเปา้หมายได้รับการสอนแนะการจัดท าบญัชีต้นทุน
อาชีพ

เชิงปริมาณ : จ านวนวิสาหกจิชุมชนที่ได้รับการพัฒนา แหง่ 920 1,840 1,840 1,840
เชิงปริมาณ : จ านวนกลุ่มเปา้หมายตามโครงการ คน 15,419 15,419 15,419 15,419
พระราชด าริได้รับการฝึกอบรมการจัดท าบญัชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกร เยาวชน และประชาชน ร้อยละ 12 12 12 12
กลุ่มเปา้หมายมีขีดความสามารถในการจัดท าบญัชี
ต้นทุนอาชีพ
เชิงค่าใช้จ่าย : ล้านบาท 325.1141 353.2876 364.9138 377.1466

รวมค่าใชจ้า่ยทัง้สิน้ ลา้นบาท 1,535.4459 1,653.2994 1,756.6866 1,849.9639

ปี 2558 ปี 2559ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยนับ ปี 2556 ปี 2557

คา่เปา้หมายตวัชีว้ัดความส าเรจ็ของผลผลติ



 

แผนกลยุทธก์รมตรวจบัญชีสหกรณ์  พ.ศ.  2556-2559 
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การขับเคลื่อนกลยุทธ์ขององค์กรสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผล วิธีปฏิบัติเดิมใช้การจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปี ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของแต่ละแผนงาน/โครงการ เป้าหมาย งบประมาณ 
ตัวชี้วัดผลส าเร็จ และผู้รับผิดชอบ โดยมีการติดตามประเมินผลเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง แต่ปั จจุบัน การ
แปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ จากระดับองค์กรสู่ระดับบุคคล โดยหลักการของ Balanced Scorecard สามารถ
ใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผล การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ การสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ และใช้
ก าหนดยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกันระหว่างองค์การและหน่วยย่อยภายใน ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการ
ด าเนินงานตามกลยุทธ์โดยสรุป มีดังนี้ 
  1.  การจัดประชุมเพื่อการสื่อสาร และถ่ายทอดกลยุทธ์สู่บุคลากรทุกระดับของกรมฯ 
โดยผู้บริหารระดับสูงชี้แจงให้ทราบและสร้างความเข้าใจเพื่อขับเคลื่อนการท างานไปในทิศทางและเป้าหมาย
เดียวกัน โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบต่อกลยุทธ์  
  2.  การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แผนกลยุทธ์ของกรมฯ เพ่ือขับเคลื่อนการท างาน 
และให้มีการท างานร่วมกันในเชิงบูรณาการ โดยการจัดพิมพ์เอกสาร และเผยแพร่แผนกลยุทธ์ ผ่านสื่อต่างๆ 
เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับของกรมฯ ผู้รับบริการ หน่วยงานที่เกีย่วข้อง ประชาชน และผู้สนใจทราบทั่วกัน 
  3.  การบริหารความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการวาง 
กลยุทธ์บริหารความเสี่ยง แผนงาน/โครงการที่มีความส าคัญ ซึ่งเมื่อส่วนราชการมีแผนการบริหารความเสี่ยง 
และการบริหารเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพแล้ว จะท าให้เกิดการพัฒนากระบวนการท างาน ให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างดี 
  4.  การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) โดยการน าเป้าประสงค์ของแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์มาจัดท าเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน 4 มิติ (ประสิทธิผล คุณภาพการให้บริการ 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ และการพัฒนาองค์การ) ซึ่งแผนที่ยุทธศาสตร์จะเป็นเครื่องมือช่วยในการ
สื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจต่อยุทธศาสตร์ขององค์กรได้ชัดเจนขึ้น 
  5.  การทบทวนแผนกลยุทธ์ เพ่ือปรับปรุงกลยุทธ์ เป้าหมาย ผลผลิต กิจกรรม และ
ตัวชี้วัดผลส าเร็จ ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก /ภายในที่ เปลี่ยนแปลงไป และมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรของกรมฯ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ทราบการปรับเปลี่ยนด้วย 
  6. การแต่งตั้งคณะท างาน  ผู้ รับผิดชอบแต่ละกลยุทธ์ที่ก าหนดภายใต้ประเด็น    
ยุทธศาสตร์ ให้เป็นกลุ่มพลังขับเคลื่อน (prime mover) ในกรณีกลยุทธ์ที่ต้องมีการแต่งตั้งคณะท างาน
ด าเนินการตามกลยุทธ์ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
  7.  โครงสร้างองค์การ จะต้องมีการจัดโครงสร้างองค์การให้เหมาะสมกับกลยุทธ์โดยเปลี่ยนแปลง 
หรือปรับโครงสร้างขององค์การ รวมทั้งการออกแบบกระบวนการ และระบบต่างๆ ภายในองค์การใหม่ให้
สอดคล้องการบริหารกลยุทธ์ด้วย 
  8.  ความเป็นผู้น า  ผู้บริหารมีหน้าที่จัดสรรทรัพยากรภายในองค์การ ให้แนวทาง ให้
ก าลังใจแก่บุคลากร ผู้บริหารจะต้องสามารถปรับปรุงกระบวนการภายในองค์การ เพ่ือน าไปสู่การให้บริการ
ที่สามารถสร้างคุณค่าให้แก่ผู้รับบริการได้ 

การแปลงแผนสู่การปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ 
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  9.  ระบบการให้รางวัลตอบแทน  ผู้บริหารจะต้องสร้างระบบการให้รางวัลแก่ความ
พยายามและความคิดริเริ่มของสมาชิกขององค์การ  เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (Continuous  
Improvement)  หรือการสร้างนวัตกรรม (Innovation) ขององค์การ 

 
 
 

 เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์สู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ จึงก าหนดให้มีการควบคุมการด าเนินงานโดย  การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เป็นระยะ เพื่อจะไดน้ าไปใช้ในการพิจารณาปรับปรุงการบริหารจัดการหรือปรับแผนปฏิบัติการให้เหมาะสม 
และสอดคล้องกับสภาวการณ์ ตามมาตรา 45 แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้มีการติดตามและประเมินผลโดย การประเมินตนเองและการ
ประเมินโดยผู้ประเมินอิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การติดตามและการประเมินผล 
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จุดแขง็
(ปัจจัย/ประเดน็)

น ้าหนัก
คะแนน

จุดอ่อน
(ปัจจัย/ประเดน็)

น ้าหนัก
คะแนน

(1) โครงสร้างองค์กร 91.5 (1) โครงสร้างองค์กร 123.0
1.1  กรมฯ มีการปรับโครงสร้างองค์กร โดยเพิ่มขึ้นเปน็ 15 ส านกั ท าใหม้ีโอกาสในการ
ก าหนดต าแหนง่ผู้เชี่ยวชาญภายใต้ส านกัทั้งในส่วนกลางและส่วนภมูิภาค อันเปน็การสร้าง
ขวัญและก าลังใจแก่บคุลากรของกรมที่จะมีโอกาสก้าวหนา้ในการท างานมากขึ้น

49.5 1.1  โครงสร้างของกรมฯ เปน็ลักษณะของการบริหารราชการส่วนกลาง แต่มีหนว่ยงาน
ต้ังอยู่ในส่วนภมูิภาค  ท าใหม้ีปญัหาอุปสรรคในการบรูณาการระหว่างหนว่ยงานในจังหวัด
 การท างานไม่เปน็เอกภาพ และโอกาสที่จะได้รับการสนบัสนนุจากหวัหนา้ส่วนราชการ
จังหวัด มีความเปน็ไปได้นอ้ย เนือ่งจากไม่ใช่หนว่ยงานภายใต้สายบงัคับบญัชา

42.0

1.2  กรมฯ มีสายการบงัคับบญัชา ส้ัน ชัดเจน การส่ือสารหรือส่ังการสามารถท าได้อย่าง
รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ในการแก้ไขปญัหา การบริหารงานบคุคลและงบประมาณมีความ
คล่องตัวสูง

42.0 1.2  บคุลากรขาดขวัญและก าลังใจ โดยเฉพาะบคุลากรในส่วนภมูิภาค เนือ่งจาก
โครงสร้างที่เปน็การบริหารราชการส่วนกลาง ไม่เอื้อต่อความเจริญก้าวหนา้ในการท างาน 
 โดยหวัหนา้ส านกังานในต่างจังหวัดมีต าแหนง่ในระดับช านาญการพิเศษเท่านัน้ มิได้มี
ต าแหนง่อ านวยการระดับต้น ท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกับส่วนราชการอื่นในจังหวัด 
และส่งผลกระทบต่อความก้าวหนา้ของบคุลากรที่อยู่ภายใต้หวัหนา้ส านกังาน

81.0

(2) ภาวะผู้น้า 44.0 (2) ภาวะผู้น้า 68.0
2.1  ผู้น ามีความรู้ความสามารถ กล้าตัดสินใจ ใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารงาน  มี
วิสัยทัศนก์ว้างไกล  มีความคิดสร้างสรรค์และสามารถจูงใจผู้ใต้บงัคับบญัชาใหร่้วมมือร่วม
ใจในการปฏบิติังาน ก่อใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุด เพื่อบรรลุตามวิสัยทัศนข์ององค์กร

44.0 2.1  ผู้น าองค์กรมีการเปล่ียนแปลงบอ่ย  แนวคิดและนโยบาย มีความแตกต่าง ท าใหเ้กิด
ความไม่ต่อเนือ่งในการปฏบิติังาน  ผู้ปฏบิติังานขาดความมัน่ใจ

68.0

48

สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร



จุดแขง็
(ปัจจัย/ประเดน็)

น ้าหนัก
คะแนน

จุดอ่อน
(ปัจจัย/ประเดน็)

น ้าหนัก
คะแนน

สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร

(3) ระบบการปฏบิัตงิาน 178.0 (3) ระบบการปฏบิัตงิาน 65.5
3.1  กรมฯ มีแนวทางในการปฏบิติังานไว้อย่างชัดเจน โดยมีการก าหนดระเบยีบ คู่มือ
และค าแนะน าในการปฏบิติังานท่ีผู้ปฏบิติังานสามารถศึกษาด้วยตนเอง เช่น คู่มือ
ปฏบิติังานระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบญัชี (CAQC)  แนวทาง
ปฏบิติังานโครงการวิสาหกิจชุมชน ฯลฯ

65.5 3.1  กรมฯ น าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏบิติังาน โดยใช้วิธีการบนัทึกข้อมูลจากต้นทาง อัน
เปน็การลดขั้นตอนการท างาน แต่มีโอกาสผิดพลาดบอ่ย เนือ่งจากผู้บนัทึกข้อมูลมี
หลากหลาย และขาดการตรวจสอบข้อมูลก่อนการบนัทึก

28.5

3.2  กรมฯ มีการก าหนดกรอบเวลาในการปฏบิติังานท่ีชัดเจนและสอดคล้องกับแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ท าใหผู้้ปฏบิติังานสามารถวางแผนการปฏบิติังานได้สอดคล้องกับ
เปา้หมายความส าเร็จที่กรมก าหนดและเปน็ไปในทิศทางเดียวกันทั้งองค์กร

59.0 3.2  คู่มือและแนวทางในการปฏบิติังานมีการปรับเปล่ียนบอ่ย ท าใหผู้้ปฏบิติังานสับสน 
นอกจากนัน้การก าหนดแนวทางหรือคู่มือการปฏบิติังานบางเร่ืองไม่มีความยืดหยุ่น ใช้
หลักวิชาการมากเกินไป ท าใหก้ารปฏบิติังานเปน็ไปได้ยาก

37.0

3.3  กรมฯ มีระบบการติดตามงานท่ีมีคุณภาพ โดยมีการพัฒนาโปรแกรมระบบแผนและ
ผลการปฏบิติังาน (CAD PLAN) เพื่อใช้ในการวางแผนและรายงานผลการปฏบิติังานใน
ระบบ real time ท าใหส้ามารถติดตามงานได้ทุกวัน นอกจากนัน้ยังมีโปรแกรมระบบ
รายงานเพื่อการบริหาร (CAD MIS) ซ่ึงเปน็โปรแกรมที่เชื่อมโยงฐานข้อมูลต่าง ๆ ของกรม
ฯ มาจัดท าเปน็สารสนเทศเพื่อผู้บริหารใช้ในการวิเคราะห ์ติดตามผลการปฏบิติังาน และ
เปน็ข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์

53.5
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(4) บุคลากร 106.5 (4) บุคลากร 95.0
4.1  บคุลากรกรมตรวจบญัชีสหกรณ์มีความรู้ ความสามารถ มีศักยภาพสูง มีความ
เชี่ยวชาญ เสียสละ อดทน ขยัน มีจิตมุง่บริการ

68.0 4.1  เส้นทางการเจริญเติบโตในสายงานไม่ชัดเจน ท าใหผู้้ที่มีความรู้ความสามารถ ขาด
ขวัญและก าลังใจในการปฏบิติังาน โดยเฉพาะสายงานด้าน IT ซ่ึงไม่สามารถก้าวหนา้ได้ใน
สายงานตนเอง

36.0

4.2  บคุลากรเปน็ที่ยอมรับ/เข้าถึงสถาบนัเกษตรกรและประชาชนทั่วไปที่เกี่ยวข้อง 38.5 4.2  บคุลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งงานที่เปน็ภารกิจของกรมและ
งานตามนโยบายรัฐ  การเกล่ียอัตราก าลังไม่เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานที่ได้รับ
มอบหมาย

59.0

(5) วัสดอุุปกรณ์ 46.5 (5) วัสดอุุปกรณ์ 68.5
5.1  มีวัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอ สามารถอ านวยความสะดวกในการปฏบิติังาน การบริหาร
จัดการทรัพยากรมีประสิทธิภาพ

46.5 5.1  วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่เก่า ล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับการใช้งาน เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นใน
การบ ารุงรักษา

32.0

5.2  ยานพาหนะไม่เพียงพอ ในการปฏบิติังานและมีอายุการใช้งานหลายป ีไม่คุ้มกับ
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุง

36.5
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(6) เทคโนโลยีสารสนเทศ 133.0 (6) เทคโนโลยีสารสนเทศ 113.5
6.1  มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  ซ่ึง
สามารถลดขั้นตอนการท างาน ประหยัดงบประมาณและเวลารวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใหบ้ริการในภารกิจต่างๆ ของกรมฯ

46.0 6.1  ระบบเครือข่ายของกรมฯ ยังไม่เพียงพอต่อการใช้งาน ยังต้องเช่า Server จาก
ภายนอกถึง 80% ของระบบที่กรมใช้งานอยู่  นอกจากนัน้กรมฯ ยังไม่มีระบบการจัดเก็บ
ชุดข้อมูลส ารอง (D.R. SIZE) ที่เหมาะสม โดยเฉพาะสถานที่ในการจัดเก็บชุดข้อมูลส ารอง

34.0

6.2  มีโปรแกรมระบบบญัชีสหกรณ์ที่มีคุณภาพ โดยได้รับรางวัลดีเด่นประเภทนวัตกรรม
การใหบ้ริการจาก ก.พ.ร. ประจ าป ี2553  ซ่ึงสามารถใช้เปน็เคร่ืองมือในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งด้านบญัชีแก่สหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนีม้ีโปรแกรมช่วย
ตรวจสอบบญัชีที่สามารถสนบัสนนุภารกิจด้านการสอบบญัชีใหแ้ล้วเสร็จเร็วขึ้น และทัน
ต่อความต้องการของผู้รับบริการ

42.5 6.2  โปรแกรมระบบบญัชีสหกรณ์ที่กรมฯ พัฒนายังไม่รองรับธุรกิจของสหกรณ์ครบทุก
ธุรกิจท าใหไ้ม่สามารถสนองความต้องการของสหกรณ์ได้อย่างทั่วถึง นอกจากนีใ้นส่วน
ของการใช้โปรแกรมช่วยตรวจสอบบญัชี ยังไม่มีระบบเชื่อมต่อไปยังระบบการก ากับ
งานสอบบญัชี ซ่ึงหากมีการเชื่อมต่ออย่างครบวงจร จะสามารถก ากับงานสอบบญัชีบน
ระบบได้ ต้ังแต่การวางแผน การเข้าตรวจสอบบญัชี จนถึงการส่งงาน ตลอดจนการเก็บ
ข้อมูลกระดาษท าการด้วยระบบอิเล็กทรอนกิส์  อันเปน็การประหยัดทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย
ในการก ากับงานสอบบญัชี

49.5

6.3  มีศูนย์ข้อมูลทางการเงินการบญัชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่สมบรูณ์เชื่อถือได้ 
พร้อมใหบ้ริการแก่ประชาชนผู้สนใจท่ัวไปและเผยแพร่ได้อย่างต่อเนือ่ง

44.5 6.3  กระบวนการในการน าเข้าข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ เพื่อน าไปประมวลผลเปน็
สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์ยังไม่สมบรูณ์ เนือ่งจากยังมีข้อผิดพลาดในการบนัทึก
ข้อมูล นอกจากนัน้ผู้จัดเก็บข้อมูลยังไม่ใหค้วามส าคัญในความถูกต้องของข้อมูล น าเข้า
เท่าที่ควร อีกทั้ง กรมยังขาดบคุลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหข์้อมูลและน ามา
เขียนเปน็สารสนเทศ เผยแพร่แก่ผู้สนใจ ท าใหส้ารสนเทศที่เผยแพร่ไม่นา่สนใจเท่าที่ควร 
ทั้งที่ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ส่งเข้ามาเร็วมาก ภายใน 3 วันนบัแต่ตรวจสอบแล้ว
เสร็จ

30.0
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(7) วัฒนธรรมองค์กร 96.5 (7) วัฒนธรรมองค์กร 102.0
7.1  ความมีเอกภาพของผู้สอบบญัชี ซ่ึงเปน็ภาพลักษณ์และวัฒนธรรมองค์กรที่มีความ
โปร่งใส  เชื่อมัน่และมีจิตบริการ

41.0 7.1  ติดยึดกับรูปแบบ เช่น คู่มือ ค าแนะน าหรือแบบฟอร์มที่กรมก าหนดเปน็แนวทางใน
การปฏบิติังาน มากเกินไป  ท าใหข้าดการคิดประยุกต์สร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ และขาดความ
ยืดหยุ่นในการท างาน

39.0

7.2  บคุลากรส่วนใหญ่มีความขยัน อดทน เสียสละ รับผิดชอบ มุง่ผลสัมฤทธิ์ ยึดมัน่ความ
ถูกต้อง และมีความผูกพันกับองค์กร

55.5 7.2  ลักษณะงานของกรมเปน็งานเชิงวิชาการ ท าใหบ้คุลากรของกรมมีลักษณะของ
นกัวิชาการเปน็ส่วนใหญ่ ท าใหไ้ม่มีความยืดหยุ่น การประสานงานทั้งภายในและ
ภายนอกท าได้ไม่ราบร่ืนเท่าที่ควร ส่งผลกระทบต่อการท างานเชิงบรูณาการของกรมฯ

30.0

7.3  บคุลากรของกรมมีทั้งคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่ ท าใหม้ีความแตกต่างทั้งในแนวคิด
และวิธีการท างาน ท าใหข้าดความสามัคคี ขาดความร่วมมือร่วมใจในการท างาน

33.0
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(8) งบประมาณ 127.0 (8) งบประมาณ 41.5
8.1  มีการจัดต้ังงบประมาณท่ีเปน็ระบบ โดยมีการน าผลการประเมินความต้องการของ
ผู้รับบริการ และมีการส ารวจความต้องการของแต่ละหนว่ยงานในสังกัดมาพิจารณา
ประกอบการของบประมาณ ท าใหส้ามารถของบประมาณได้ตรงตามความต้องการ 
นอกจากนีย้ังมีคณะกรรมการกล่ันกรองงบประมาณ พิจารณาความสมเหตุสมผลและ
ความเปน็ไปได้ในการต้ังงบประมาณ

40.0 8.1  การสนบัสนนุงบประมาณด้านงบลงทุนเพื่อจัดหาอาคารส านกังานเคร่ืองปรับอากาศ
รถยนต์และอุปกรณ์อื่นๆที่ทันสมัยไม่เพียงพอต่อการปฏบิติังาน

21.0

8.2  การจัดสรรงบประมาณใหห้นว่ยงานในสังกัดเปน็ไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการ
ก าหนดเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณท่ีชัดเจน ผ่านการพิจารณาใหค้วามเหน็ชอบจาก
ผู้บริหาร

36.0 8.2  กรมฯ ได้รับงบประมาณตามภารกิจหลัก แต่ในโครงการที่ต้องบรูณาการตาม
นโยบายรัฐบาลบางโครงการไม่ได้รับงบประมาณ

20.5

8.3  มีระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเปน็ระบบและต่อเนือ่ง โดยมีการ
จัดท าแผนและรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณในระบบ Real Time ท าใหส้ามารถ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณได้ตลอดเวลา เปน็ผลใหก้ารบริหารงบประมาณของกรมมี
ประสิทธิภาพ

51.0

รวมคะแนนทั งสิ น 823.0 รวมคะแนนทั งสิ น 677.0
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โอกาส
(ปัจจัย/ประเดน็)

น้้าหนัก
คะแนน

อุปสรรค
(ปัจจัย/ประเดน็)

น้้าหนัก
คะแนน

(1) นโยบายของรัฐบาล 131.0 (1) นโยบายของรัฐบาล 68.0
1.1  นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของรัฐบาลใหค้วามส าคัญต่อการพัฒนาภาคเกษตรใหม้ี
ความเข้มแข็ง ท าใหก้รมฯ มีส่วนในการสนบัสนนุนโยบายของรัฐ ในการพัฒนาภาคเกษตรให้
มีความเข้มแข็ง

57.0 1.1  การปฏบิติังานตามโครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐและกระทรวง 
อาจกระทบงานตรวจสอบบญัชีสถาบนัเกษตรกรซ่ึงเปน็งานหลักของกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์

68.0

1.2  นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปน็โอกาสใหก้รมฯ มี
แนวทางส่งเสริมการจัดท าบญัชีแก่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และเกษตรกรทั่วไป

74.0

(2) เศรษฐกิจ 68.0 (2) เศรษฐกิจ 69.0
2.1  นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจส่งผลใหภ้าคเกษตรเกิดการขยายตัว โดยเฉพาะภาคสหกรณ์
ไทยมีการขยายตัวเชิงเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น  การบริหารจัดการมีความยุ่งยากซับซ้อน ท าให้
ต้องการความช่วยเหลือในด้านการใหค้วามรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินการบญัชีที่ดี
เพิ่มมากขึ้นด้วย

68.0 2.1  สภาพเศรษฐกิจในปจัจุบนั ราคาสินค้าอุปโภค บริโภค และค่าครองชีพมี
การปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลใหก้ารควบคุมงบประมาณรายจ่ายตาม
ภารกิจท าได้ค่อนข้างยาก

35.0

2.2  สภาพเศรษฐกิจที่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาภาคเกษตร ในด้านงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรของแต่ละหนว่ยงาน
ถูกจ ากัด หรือได้รับลดลง

34.0
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โอกาส
(ปัจจัย/ประเดน็)

น้้าหนัก
คะแนน

อุปสรรค
(ปัจจัย/ประเดน็)

น้้าหนัก
คะแนน
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(3) การเมอืง 79.0 (3) การเมอืง 151.0
3.1  นกัการเมืองในระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น เหน็ความส าคัญในระบบสหกรณ์และ
เชื่อมัน่ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงมีส่วนสนบัสนนุภารกิจของกรมฯ

32.0 3.1  การเมืองเข้ามาแทรกแซงการบริหารงานของสหกรณ์ขนาดใหญ่ ท าให้
การบริหารงานไม่เปน็ไปตามระบบ

42.0

3.2  ฝ่ายการเมืองมีการผลักดันการด าเนนิงานของสถาบนัเกษตรกรมากขึ้น ส่งผลใหก้รมฯ มี
โอกาสได้รับการสนบัสนนุงบประมาณเพื่อเร่งรัดการปฏบิติังาน ในการพัฒนาภาคการเกษตร
ได้มากขึ้น

47.0 3.2  สถาบนัเกษตรกรบางแหง่จัดต้ังมาจากความต้องการของทางการเมือง ท า
ใหก้ารปฏบิติังานติดขัดไม่สามารถด าเนนิการได้ตามระเบยีบ/หลักเกณฑ์และ
เวลาที่ก าหนด

65.0

3.3  สถาบนัเกษตรกรถูกใช้เปน็เคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน ์เพื่อเอื้อ
ประโยชนต่์อนกัการเมือง

44.0

(4) สังคมและวัฒนธรรม 58.0 (4) สังคมและวัฒนธรรม 90.0
4.1  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน็ปจัจัยในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลใหสั้งคม
มีความต่ืนตัวในเร่ืองการจัดท าบญัชี เอื้อต่อภารกิจของกรมฯ ในด้านการสอนแนะการจัดท า
บญัชี

58.0 4.1  ความแตกต่างทางด้านสังคม วัฒนธรรม และภาษา มีผลต่อการส่ือสาร
และการปฏบิติังานของผู้ปฏบิติังาน

38.0

4.2  ประชาชน ชุมชน และองค์กรบางแหง่ ไม่เหน็ความส าคัญของการจัดท า
บญัชี

52.0
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(5) เทคโนโลยี 179.0 (5) เทคโนโลยี 113.0
5.1  ความก้าวหนา้ของเทคโนโลยีและการส่ือสารที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ท าใหก้าร
ปฏบิติังานสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เอื้อที่จะพัฒนาเทคโนโลยีต่อไป

60.0 5.1  ความก้าวหนา้ทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยเกิดขึ้นเร็วมากแต่งบประมาณที่
ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ

51.0

5.2  การเชื่อมโยงเครือข่ายข่าวสารข้อมูลได้ทั่วโลก ท าใหข้้อมูลข่าวสารได้รับการเผยแพร่
อย่างรวดเร็ว ส่งผลใหเ้กิดการตระหนกัและเปน็โอกาสอันดีในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

65.0 5.2  สหกรณ์ส่วนใหญ่ ยังไม่มีความพร้อมด้านเทคโนโลยี งบประมาณ และ
บคุลากรของสหกรณ์ไม่พยายามที่จะเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ จึงท าใหไ้ม่ทันกับ
เทคโนโลยีที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว

62.0

5.3  สหกรณ์และสถาบนัเกษตรกร มีโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น 
เนือ่งจากในปจัจุบนัค่าอุปกรณ์ Hardware ต่าง ๆ ต่ าลง และสามารถหา Internet ใช้ได้ง่าย
ขึ้น

54.0

(6) กฎหมายและระเบียบ 91.0 (6) กฎหมายและระเบียบ 41.0
6.1  พระราชบญัญัติวิชาชีพบญัชี ข้อบงัคับและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  เปน็โอกาสใหผู้้ปฏบิติังาน
สอบบญัชีมีความมัน่ใจในวิชาชีพการสอบบญัชีและท าใหก้ารปฏบิติังานง่ายขึ้น

47.0 6.1  กฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวข้องไ ม่ได้รับการแก้ไขปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ใหท้ันสมัย สอดคล้องกับสภาวการณ์ปจัจุบนั

41.0

6.2  รัฐธรรมนญูมาตรา 84 (9) รัฐต้องส่งเสริม/สนบัสนนุและคุ้มครองระบบสหกรณ์ใหเ้ปน็
อิสระ รวมทั้งมีกฎหมาย/ระเบยีบ/หลักเกณฑ์การปฏบิติัซ่ึงเปน็มาตรฐานชัดเจน ท าใหก้าร
ปฏบิติังานคล่องตัว และมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

44.0
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(7) ผู้รับบริการ (สหกรณ ์กลุม่เกษตรกร วิสาหกิจ ฯลฯ) 132.0 (7) ผู้รับบริการ (สหกรณ ์กลุม่เกษตรกร วิสาหกิจ ฯลฯ) 129.0
7.1  จากสรุปการประเมินผลการด าเนนิงานของกรมฯ ป ี2553  โดย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ก าแพงแสน  จากผู้รับบริการในพื้นที่ 76 จังหวัด  พบว่า 
ผู้รับบริการมีความเชื่อมัน่ ศรัทธา และพึงพอใจในการใหบ้ริการของเจ้าหนา้ที่ของกรมฯ อยู่
ระดับความพึงพอใจมากที่สุด (ร้อยละ 96) และต้องการได้รับการส่งเสริมและพัฒนาความรู้
จากกรมฯ

72.0 7.1  สหกรณ์ สถาบนัเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน จัดต้ังขึ้นโดยความไม่พร้อม
ไม่มีพนกังานบญัชี ท าใหก้รมฯ มีภาระงานเพิ่มขึ้น

64.0

7.2  ภาคสหกรณ์ไทยมีแนวโนม้ของจ านวนสหกรณ์  สมาชิก และปริมาณธุรกิจเพิ่มมากขึ้น 
โดยมีอัตราการเพิ่มโดยเฉล่ียร้อยละ 0.67 ,3.91  และ 15.36  ตามล าดับ เปน็โอกาสใหก้รมฯ
 ขอรับการสนบัสนนุงบประมาณในการพัฒนาสหกรณ์ได้เพิ่มขึ้น

60.0 7.2  คณะกรรมการและฝ่ายจัดการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรยังขาดองค์
ความรู้ในการบริหารจัดการธุรกิจ และสมาชิกขาดจิตส านกึในการเปน็เจ้าของ
สหกรณ์ท าใหม้ีการทุจริตแสวงหาผลประโยชนใ์นองค์กร

65.0

(8) หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 55.0 (8) หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 46.0
8.1  หนว่ยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีโครงการที่ต้องร่วมบรูณาการเพิ่มขึ้นทุกป ี
ท าใหห้นว่ยงานที่เกี่ยวข้องรับรู้และยอมรับภารกิจ/บทบาทหนา้ที่ของกรมฯ รวมทั้งใหก้าร
สนบัสนนุ  เช่น งบประมาณ  บคุลากร  วิชาการ

55.0 8.1  การบรูณาการระหว่างหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ยังขาดความเปน็เอกภาพ ใน
การบริหารจัดการ

46.0

รวมคะแนนทั้งสิน้ 793.0 รวมคะแนนทั้งสิน้ 707.0
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  1. ส านกับรหิารกลาง
59

     2. ศนูยเ์ทคโนโลยี
         สารสนเทศ

3. ส านกัแผนงาน
    และโครงการพเิศษ

4. ส านกัมาตรฐานการบญัชี
    และการสอบบญัชี

•ฝา่ยบรหิารทัว่ไป
•กลุม่บรหิารทรพัยากรบคุคล
•กลุม่บรหิารงานคลงั
•กลุม่นติกิาร
•กลุม่ประสานราชการ
•กลุม่ประชาสมัพนัธ์

•ฝา่ยบรหิารทัว่ไป
•กลุม่นโยบายและแผน
•กลุม่วเิคราะหง์บประมาณ
•กลุม่ตดิตามและประเมนิผล
•กลุม่วเิทศสมัพนัธ์
•กลุม่โครงการพเิศษ 
•กลุม่วจิยัและพฒันา

•ฝา่ยบรหิารทัว่ไป
•กลุม่มาตรฐานการบญัชี
•กลุม่มาตรฐานการสอบบญัชี
•กลุม่ก ากบัสหกรณ์
•กลุม่ก ากบัผูส้อบบญัชี
•กลุ่มพฒันาระบบการเงินและการบญัชี

กรมตรวจบญัชสีหกรณ์

* รองอธบิดี
* ผูเ้ชีย่วชาญ

* กลุม่พฒันาระบบบรหิาร
* กลุม่ตรวจสอบภายใน

10

26

30

-

29
28

 -

3

30

 -

8

5
5

2

5

ขา้ราชการ = 1,200

พนกังานราชการ = 1,180

ลกูจา้งประจ า = 207

5. ส านกัสง่เสรมิพฒันา
    การบญัชแีละ
    ถา่ยทอดเทคโนโลยี

•ฝา่ยบรหิารทัว่ไป
•กลุม่สง่เสรมิพฒันาการบญัชคีรวัเรอืน
•กลุม่สง่เสรมิพฒันาการบญัชีชมุชน
•กลุม่สง่เสรมิพฒันาการบญัชตีาม
 โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ
•กลุม่พฒันาระบบการเรยีนรู้
•กลุม่พฒันาสมรรถนะผูส้อบบญัชี
•กลุ่มพฒันาสมรรถนะบคุลากรเครอืขา่ย
•กลุม่พฒันาและถา่ยทอดเทคโนโลยี
 สารสนเทศ

30

 -

3

6-15. ส านกังานตรวจ
         บญัชสีหกรณท์ี ่1-10

1,005

181

1,127

•ฝา่ยบรหิารทัว่ไป
•กลุม่ก ากบัมาตรฐานการบญัชี
•กลุม่พฒันาการเรยีนรู้
•กลุม่เทคโนโลยสีารสนเทศ
•กลุม่แผนงานและตดิตามประเมนิผล
•ส านกังานตรวจบญัชสีหกรณจ์งัหวดั
 - ฝา่ยตรวจสอบและแนะน าดา้นการบัญชี

* กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม -

แผนผงัโครงสรา้งการแบ่งสว่นราชการและอตัราก าลงัของกรมตรวจบญัชสีหกรณ์

•ฝา่ยบรหิารทัว่ไป
•กลุม่วเิคราะหข์อ้มลูทางการเงนิ
•กลุม่พฒันาระบบสารสนเทศและ
 ฐานขอ้มลู
•กลุม่ตรวจสอบขอ้มลูและบรกิาร
 สารสารสนเทศ
•กลุม่ระบบเครอืขา่ยคอมพวิเตอร์
•กลุ่มพฒันาระบบบญัชีคอมพิวเตอร์
•กลุม่พฒันาระบบตรวจสอบบญัชี
 คอมพวิเตอร์



พัฒนาระบบบรหิารจัดการด้านการเงนิการบญัชี
ของสหกรณแ์ละสถาบนัเกษตรกร ใหเ้ขม้แข็ง 
โปรง่ใส ก้าวไกลดว้ยไอที น าบญัชสีูเ่กษตรกร

วิสยัทศัน์

1. พฒันาประสิทธภิาพการตรวจสอบบญัชี
    สหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร 
2. สง่เสรมิและพฒันาการบริหารจัดการ
    ด้านการเงินการบญัชีและการตรวจสอบ
    กิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
3. พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและ
    การบริหารจัดการองคก์ร 
4. เสรมิสรา้งองคค์วามรู้และขดีความสามารถ
    ในการจัดท าบญัชีแก่วสิาหกิจชมุชน เกษตรกร 
    เยาวชนและประชาชนกลุ่มเปา้หมาย 

ยุทธศาสตร์




