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คำนำ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบจำแนกแผนออกเปน 3 ระดับ ประกอบดวย 

แผนระดับที่ 1 ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนระดับที่ 2 ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ แผนระดับที่ 3 

หมายถึง แผนที่จัดทำข้ึนเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ใหบรรลุเปาหมาย

ที่กำหนดไว หรือจัดทำข้ึนตามที่กฎหมายกำหนด หรือจัดทำข้ึนตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหวางประเทศ   

 แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที ่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) เป นแผนระดับ 3 ที ่จ ัดทำขึ ้นตาม

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (2) กำหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

(คพช.) จะตองกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ  ดังน้ัน คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) จึงไดมีคำสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 

จัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) ขึ้น ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดกำหนดแนวทาง 

การจัดทำแผนฉบับดังกลาว ผานกระบวนการแบบมีสวนรวมผานการแตงตั้งคณะทำงานกำหนดทิศทางการ

พัฒนาสหกรณ 9 คณะ และคณะทำงานยกรางแผน จำนวน 1 คณะ โดยมี ดร.นนทวัฒน  สุขผล และคณะ  

ใหคำปรึกษาและแนะนำการจัดทำแผนตลอดกระบวนการ นอกจากน้ีการจัดทำแผนไดผานกระบวนการรับฟง

ความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียจากผูแทนสหกรณทั่วประเทศ และผูแทนหนวยงานภาครัฐที่ทำหนาที่ในการ

สงเสริมและพัฒนาสหกรณ ประกอบดวย สำนักงานสหกรณจังหวัด และสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณระดับ

พื้นที่ โดยแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 นี้ ไดจัดทำขึ้นโดยเนนพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาใหเกิดความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 

ยึดหลักการ วิธีการ อุดมการณสหกรณ ซึ ่งเปนคุณคาสำคัญที่สุดเปนจุดแข็งของการพัฒนาสหกรณ ดังน้ัน  

การพัฒนาขบวนการสหกรณตามแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 จึงเปนแผนเพื่อขับเคลื่อนการสหกรณทามกลาง

ความทาทายของปญหาและบริบทการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสหกรณมีการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 

 

       คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

                                                            ตุลาคม 2565 
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สารบัญ 

  หนา 

คำนำ  ก 

สารบัญ  ข 

บทสรุปผูบริหาร ฉ 

บทท่ี 1 บทนำ 1 

 1.1. ความเปนมา 1 

 1.2 วัตถุประสงค 1 

 1.3 แผนการดำเนินงาน 1 

 1.4 นิยามศัพท 3 
 1.5 หนวยงานที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนแผน 3 

บทท่ี 2 ความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนและแผน 3 ระดับ 4 
 2.1 เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 4 
 2.2 ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) 5 

 2.3 แผนระดับที ่2 9 
 2.4 แผนระดับที่ 3 18 

บทท่ี 3 บริบทของการสหกรณและแนวโนมสถานการณท่ีสำคัญตอการพัฒนาสหกรณ 21 

 3.1. บริบทการสหกรณในประเทศไทย 21 
 3.2 ผลการศึกษาการพัฒนาสหกรณในตางประเทศ 33 
 3.3 แนวโนม และความทาทายของการพัฒนาการสหกรณ 35 

 3.4 ผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2563-2565) 47 

 3.5 ความเห็นคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา 50 

 3.6 ความเห็นคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภาผูแทนราษฎร 54 

บทท่ี 4 ผลการวิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ 57 
 4.1 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 57 

 4.2 ผลการวิเคราะหฉากทัศนการพัฒนาสหกรณ (Scenario Analysis) 59 

บทท่ี 5 สาระสำคัญ (ราง) แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 67 

 5.1 วิสัยทัศน 67 

 5.2 พันธกิจ 67 

 5.3 เปาหมาย 67 
 5.4 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 68 

 5.5 ยุทธศาสตรการพฒันาสหกรณ 68 
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สารบัญ (ตอ) 

  หนา 

บทท่ี 6 แนวทางการขับเคลื่อนแผน 99 
 6.1 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพฒันาการสหกรณ ฉบบัที่ 5 100 
 6.2 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบบัที่ 5 101 

ภาคผนวก ก. คำสั่งคณะกรรมการพฒันาการสหกรณแหงชาติ 

    เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพฒันาการสหกรณ ฉบับที่ 5  

    (พ.ศ. 2566-2570) 

104 

 ข. คำสั่งคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพฒันาการสหกรณ ฉบบัที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

    เรื่อง แตงต้ังคณะทำงานกำหนดทิศทางการพฒันาสหกรณ จำนวน 9 คณะทำงาน 

106 

 ค. คำสั่งคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพฒันาการสหกรณ ฉบบัที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

    เรื่อง แตงต้ังคณะทำงานยกรางแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

124 

 ง. ขอมูลสหกรณ จำนวนสมาชิกสหกรณ และบริบทของสหกรณแตละประเภท 126 
 จ. ทิศทางการพฒันาสหกรณ 174 
 ฉ. ขอมูลผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ของสหกรณแตละประเภท 176 

*สามารถดูภาคผนวก ง-ฉ ไดในเลมแผนฯ ฉบับ e-Book 

สามารถดาวนโหลด ฉบับ e-Book ผาน QR Code 

 

ลิงก: bit.ly/5coopplan 
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ภาพท่ี 1 ความเช่ือมโยงระหวางแผนพฒันาการสหกรณ, แผนระดับชาติและแผนกลยุทธ

สหกรณ 

3 

ภาพท่ี 2 กรอบความเช่ือมโยงยุทธศาสตรแผนพฒันาการสหกรณ ฉบบัที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 20 

ภาพท่ี 3 การสรางและวิเคราะหฉากทัศนแหงอนาคต 59 

ภาพท่ี 4 ความทาทายสำคัญ 4 ประการและความจำเปนในการปรับตัว 5 เรื่อง 60 

ภาพท่ี 5 ประเด็นยุทธศาสตรแผนพฒันาการสหกรณ ฉบบัที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 69 

ภาพท่ี 6 กระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 ไปสูการปฏิบัติ 99 
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สารบัญตาราง 

  หนา 

ตารางท่ี 1 ระยะเวลาการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 2 

ตารางท่ี 2 การสงัเคราะหแนวทางการปรบัตัวของประเทศที่ใชเปนกรณีศึกษา 34 

ตารางท่ี 3 ผลการจัดระดับช้ันความเขมแข็งสหกรณ 2562-2565 48 

ตารางท่ี 4 ปริมาณธุรกิจของสหกรณ 2562-2565 48 

ตารางท่ี 5 ผลการดำเนินงานของสหกรณทีเ่ขารวมโครงการ GAP 49 

ตารางท่ี 6 จำนวนสหกรณแบงตามสถานะขอบกพรอง 50 

ตารางท่ี 7 จำนวนสหกรณทีม่ีอัตราเงินออมตอหน้ีสินในสัดสวนทีเ่พิ่มข้ึน 50 

ตารางท่ี 8  สรปุตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนา แผนงานโครงการและงบประมาณ 69 

ตารางท่ี 9 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 1 70 

ตารางท่ี 10 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 75 

ตารางท่ี 11 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 3 80 

ตารางท่ี 12 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 4 88 

ตารางท่ี 13 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 5 92 

ตารางท่ี 14 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 6 97 
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บทสรุปผูบริหาร 

แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2566-2570) เปนแผนระดับที่ 3 ที่จัดทำข้ึนตามขอกำหนด

ของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ตามมาตรา 10 (2) กำหนดให

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) จะตองกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ 

ใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยแผนฉบับดังกลาวมีวัตถปุระสงค

เพื ่อกำหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนาการสหกรณ ป พ.ศ. 2566-2570 และเพื ่อกำหนดแนวทาง 

การพัฒนาสหกรณสำหรับผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบไปดวย สหกรณ ชุมนุมสหกรณทุกระดับ สันนิบาตสหกรณ

แหงประเทศไทย หนวยงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณ สถาบันการศึกษา และ

องคกรอื่น ๆ โดยมีกรอบแนวคิดถายทอดมาจากยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เพื่อการ

นำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน ทิศทางในการพัฒนาระบบสหกรณตามแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 

จึงเปนการเนนพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาใหเกดิความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลวดวยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยึดหลักการ วิธีการ อุดมการณสหกรณ ซึ่งเปนคุณคาสำคัญ

ที่สุดเปนจุดแข็งของการพัฒนาสหกรณ ตอบสนองตอวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาภายใตระยะ 

เวลา 5 ป และคำนึงถึงการตอยอดใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางตอเน่ืองภายใตแผนพัฒนาการสหกรณในฉบับตอ ๆ ไป 

ดังนั ้น การพัฒนาขบวนการสหกรณตามแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที ่ 5 เพื ่อขับเคลื่อนสหกรณทามกลาง 

ความทาทายของปญหาและบริบทการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสหกรณมีการพัฒนาอยางยั่งยืน จึงกำหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจ และเปาหมายของการพัฒนา คือ วิสัยทัศน: สหกรณเขมแข็งและเปนองคกรสมรรถนะสงูดวยเทคโนโลย ี

นวัตกรรม เพื่อเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก พันธกิจ 3 ดาน คือ 1) เพื่อเสริมสรางศักยภาพ

การบริหารจัดการสหกรณใหมีประสิทธิภาพสูง มีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลเพื่อมุงสูการเปนองคกรที่มี

สมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) และมีความย่ังยืน 2) เพื่อยกระดับขีดความสามารถเชิงธุรกจิ

สหกรณดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหสามารถบริการสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ และ 3) เพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณและชุมชนใหมีความมั่นคงสามารถพึ่งพาตนเองไดตลอดจนมีรายไดเพิ่มขึ้นคาใชจาย

ลดลง โดยกำหนดเปาหมายหลัก คือ สหกรณมีความเขมแข็งเพิ่มข้ึน สหกรณเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มข้ึน  

และสหกรณนำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใชเพื ่อใหบริการสมาชิก โดยมียุทธศาสตรสำคัญ 6 ยุทธศาสตร  

29 แนวทาง 41 ตัวช้ีวัด ดังน้ี 
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ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสู การเปนองคกรสมรรถนะสูง                   

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เปาหมาย สหกรณมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ

และธรรมาภิบาลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และบุคลากรมีความเปนมืออาชีพในดานการบริหารจัดการ

องคกรเพื่อมุงไปสูการเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง อำนวยประโยชนใหกับสมาชิกสหกรณและชุมชนไดอยางแทจริง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมการขับเคลื่อนองคกรและดำเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 

เปาหมาย มีความรวมมือของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและขบวนการสหกรณ ในการเช่ือมโยงบูรณาการ

ขอมูล พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศในฐานะผูจัดทำขอมูลและผูใชขอมูล และใชระบบขอมูลสารสนเทศ  

ในการบริหารจัดการ ตัดสินใจ เพื่อใหการบริหารจัดการองคกรมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อสรางความสามารถ

ในการแขงขัน พัฒนาคุณภาพสินคาและบริการของสหกรณ 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจ และประเภท

ของสหกรณ 

เปาหมาย สรางและพัฒนาสหกรณใหเปนผู ประกอบการที ่มีความสามารถในการสรางและใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถบริหาร

จัดการธุรกิจและบริการไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส โดยการสรางและพัฒนาทักษะ องคความรูรอบ 

ดานที่จำเปนตอการประกอบธุรกิจในยุคใหมที่มีการแขงขันสูง เพื่ออำนวยประโยชนและแกปญหาใหสมาชิก 

ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางการเช่ือมโยงและรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพื่อการเติบโตอยางย่ังยืน 

เปาหมาย มุงเนนการเพิ่มความเขมแข็งและการบูรณาการรวมกันของขบวนการสหกรณทั้งภาคการเกษตร 

และนอกภาคการเกษตร ระหวางสหกรณเดียวกันและตางประเภท หรือสหกรณในระดับจังหวัด หรือระหวาง

สหกรณและชุมนุมสหกรณ โดยผานการสรางการมีสวนรวมตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Network) และเปดโอกาส

ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมต้ังแตข้ันตอนการผลิตจนถึงการจำหนาย (ครอบคลุมตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ) 

ของขบวนการสหกรณ โดยใชประโยชนจากความหลากหลายและความพรอมของขบวนการสหกรณ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 สรางธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ 

เปาหมาย ขบวนการสหกรณมกีระบวนการและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการสรางธรรมาภิบาลในระบบ

สหกรณ โดยปรับกระบวนการเขาสูการนำระบบดิจิทัลและการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สนับสนุน

การปองกันและแกไขขอบกพรองและการทุจริตในสหกรณ รวมถึงการพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวาง

สหกรณและสมาชิกในการตอตานการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การปรับโครงสรางและบทบาทหนาที่ขบวนการสหกรณและภาครัฐเพื่อใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลง 
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เปาหมาย ชุมนุมสหกรณและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย มีบทบาทและโครงสรางที่สอดคลอง

กับบริบทการพัฒนาสหกรณรวมถึงหนวยงานภาครัฐที่ทำหนาที่ในการสงเสริมและกำกับสหกรณ มีการปรับ

บทบาทและโครงสราง ใหเหมาะสมกับการสงเสริมสหกรณอยางมีประสิทธิภาพ 

ทั ้งนี ้ ไดกำหนดแผนงาน/โครงการสำคัญสำหรับการขับเคลื ่อนยุทธศาสตรทั ้ง 6 ดาน จำนวน  

52 โครงการ ทั้งนี้ กำหนดใหมีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 เพื่อขับเคลื่อน

แผนพัฒนาการสหกรณไปสู การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และกำหนดใหมีคณะอนุกรรมการติดตามและ

ประเมินผล เพื่อติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน ผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบที่เกิดจากแผนฉบับน้ีดวย
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บทที่ 1  

บทนำ 

1.1 ความเปนมา 

ดวยพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (2) กำหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ

แหงชาติ (คพช.) จะตองกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยที่แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2563-2565) จะสิ้นสุดลงในป 2565 

ดังนั ้น คพช. จ ึงไดแตงตั ้งอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที ่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) ข้ึน 

เพื่อดำเนินการใหไดมาซึ่ง (ราง) แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) โดยใหผานกระบวนการ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนสามารถนำไปสูการปฏิบัติไดจริง และนำเสนอตอ 

คพช. พิจารณาใหความเห็นชอบ 

แนวทางในการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณในครั ้งนี ้ คณะอนุกรรมการฯ ไดมุ งเนน 

การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียในระบบสหกรณ โดยเชิญที่ปรึกษาที่มีความเช่ียวชาญในดานการจัดทำแผน 

และแตงต้ังคณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ ประกอบดวย ตัวแทนจากหนวยงานทั้งภาครัฐและ

ขบวนการสหกรณที่เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

ชุมนุมสหกรณระดับประเทศ รวมถึงสหกรณ ทั้ง 7 ประเภท โดยมีองคประกอบทั้งผูทรงคุณวุฒิ ชุมนุมสหกรณ 

กรมสงเสริมสหกรณและสหกรณตัวแทนในแตละประเภท เขามามีสวนรวมในการระดมความคิดเห็นในการ

วิเคราะหสภาพแวดลอม ความทาทาย และโอกาสเชิงกลยุทธ รวมถึงการรับฟงเพื่อระดมความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนทั้งในขบวนการสหกรณและบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของในทุกระดับ เพื่อใหเกิด 

การตอบสนอง ยอมรับและนำแผนฯ ไปใชอยางจริงจัง เพื่อกำหนดกลยุทธของหนวยงานที่เกี่ยวของไปพรอมกัน

และใหมีการแปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการบรรลุวิสัยทัศนและ

เปาประสงคในการพัฒนาการสหกรณตามความคาดหวัง 

1.2 วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อกำหนดเปาหมายและทิศทางการพฒันาการสหกรณ ป 2566-2570 

1.2.2 เพื่อกำหนดแนวทางการพฒันาการสหกรณสำหรับผูมสีวนไดสวนเสีย  

1.3 แผนการดำเนินงาน 

1.3.1 ระยะเวลาการจัดทำแผน 

คณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) ไดกำหนดกรอบ

ระยะเวลาการจัดทำแผนฯ ไว ดังน้ี 
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ตารางท่ี 1 ระยะเวลาการจัดทำแผนพฒันาการสหกรณ ฉบับที่ 5 

 

1.3.2 สถานะของแผน 

 เพื ่อใหเห็นความเชื่อมโยงในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ จึงไดจัดทำแผนภาพ 

เพื่อประกอบความเขาใจในการจัดทำแผนของผูมีสวนไดสวนเสียทั้งจากขบวนการสหกรณ หนวยงานภาครัฐ 

ที ่เกี ่ยวของโดยกำหนดใหแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) เปนแผนระดับที่ 3 และ

กำหนดใหแผนของชุมนุมสหกรณแตละประเภท สันนิบาตสหกรณ และหนวยงานภาครัฐที ่เกี ่ยวข อง  

เปนแผนระดับที ่ 4 และกำหนดใหแผนพัฒนาสหกรณทุกแหงจัดเปนแผนระดับที ่ 5 ภายใตกรอบแนวคิด 

ของแผนฯ ฉบับนี้ เพื่อใหเห็นกระบวนการขับเคลื่อนของแผนที่มีความสอดคลองกัน โดยแผนระดับที่ 4 และ 5 

ตองจัดทำขึ้นโดยยึดเปาหมายของแผนระดับที่ 1-3 โดยเฉพาะแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 เปนทิศทาง 

ในการจัดทำแผน รายละเอียดตามภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 ความเช่ือมโยงระหวางแผนพฒันาการสหกรณ, แผนระดับชาติและแผนกลยุทธสหกรณ 

1.4 นิยามศัพท 

 เพื่อใหการอานแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 ไดมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน จึงไดมีการกำหนด

นิยามศัพทที่จำเปนที่ใชในการจัดทำแผนครั้งน้ี ดังน้ี 

 สหกรณ หมายถึง นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ มี 7 ประเภท

ประกอบดวย สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม สหกรณประมง สหกรณออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

สหกรณรานคา และสหกรณบริการ 

 ขบวนการสหกรณ ประกอบดวย สมาชิกสหกรณ สหกรณ ชุมนุมสหกรณ และสันนิบาตสหกรณ

แหงประเทศไทย  

 การสหกรณ หมายถึง กิจกรรม/การดำเนินงานโดยใชหลักการ อุดมการณและวิธีการสหกรณ 

1.5 หนวยงานที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนแผน 

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการรวมขับเคลื่อนแผน 

ใหประสบผลสำเร็จตามเปาหมายที่กำหนดไว จึงไดกำหนดความหมายและบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ในการขับเคลื่อนแผนฯ ประกอบดวย สหกรณทุกประเภท ชุมนุมสหกรณทุกประเภท ทุกระดับ สันนิบาต

สหกรณแหงประเทศไทย หนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมสหกรณโดยตรง หนวยงานภาครัฐ

ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณทุกประเภท หนวยงานภาครัฐอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณทุกประเภท 
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บทที่ 2  

ความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและแผน 3 ระดับ 

 แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) มีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  

4 ธันวาคม 2560 ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

2.1 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)1 

 เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนที่เกี่ยวของกับสหกรณ ไดแก เปาหมายที่ 1 การยุติความยากจนในทุกรูปแบบ 

(No Poverty in all forms everywhere) เปาหมายที่ 2 การยุติความหิวโหย บรรลุเปาหมายความมั่นคง 

ทางอาหาร และการสงเสริมโภชนาการและการทำการเกษตรที่ย่ังยืน (End hunger, achieve food security 

and improved nutrition and promote sustainable agriculture) เปาหมายที่ 5 การบรรลุเปาหมาย 

ความเสมอภาคระหวางเพศและการเสริมพลังอำนาจใหแกผูหญิงและเด็กผูหญิง (Achieve Gender Equality 

and Empowerment all Women and Girls) เปาหมายที่ 8 การสงเสริมการเจริญเติบโตที่ย่ังยืนและทั่วถึง 

และการสงเสริมการจางงานที่มีผลิตภาพและงานที่มีคุณคาสำหรับทุกคน (Promote Sustained, Inclusive 

and Sustainable Economic Growth, Full and Productive Employment and Decent Work for 

All) และเปาหมายที่ 16 สงเสริมสังคมที่สันติสุขทุกคนมีสวนรวมสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน และใหสามารถ

เขาถึงความยุติธรรมสำหรับทุกคน ตลอดจนถึงสรางสถาบันที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดรับชอบในทุกระดับ 

(Promote Peaceful and Inclusive Societies for Sustainable Development, Provide Access to 

Justice for All and Build Effective, Accountable and Inclusive Institutions at All Levels) 

รายละเอียด ดังน้ี  

 เปาหมายท่ี 1 การยุติความยากจนในทุกรูปแบบ (หลัก) 

 ในสวนที่เกี่ยวของกับสหกรณ คือ เปาหมายที่ 1.4 การทำใหมั่นใจไดวาทุก ๆ คนสามารถเขาถึง

ทรัพยากรที่จำเปนสำหรับคนยากจนไมวาจะเปนที่ดิน ทรัพยสินตาง ๆ และบริการทางการเงินตาง ๆ  

 เปาหมายที่ 2 การยุติความหิวโหย บรรลุเปาหมายความมั่นคงทางอาหาร และการสงเสริม

โภชนาการและการทำการเกษตรท่ียั่งยืน (หลัก) 

 เปาหมายที่เกี่ยวของกับสหกรณ ไดแก เปาหมายที่ 2.3 การเพิ่มผลิตภัณฑทางการเกษตรและรายได

ใหกับผูผลิตอาหารขนาดเล็ก โดยการเพิ่มการเขาถึงที่ดิน ผลผลิตทางการเกษตร และปจจัยนำเขา องคความรู 

บริการทางการเงิน การตลาด และโอกาสสำหรับการเพิ่มคุณคา รวมทั้งการจางงานนอกภาคเกษตร เปาหมาย

ที่ 2.4 เพื่อสงเสริมระบบการผลิตอาหารอยางย่ังยืน และการพัฒนาการเกษตรที่ปรับตัว ซึ่งเพิ่มผลิตภาพและผลผลิต 

 
1 สหประชาชาต ิประเทศไทย. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย. [ออนไลน]. https://thailand.un.org/th/sdgs 

(สืบคนขอมูล: 15 กันยายน 2565) 
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 เปาหมายที่ 5 การบรรลุเปาหมายความเสมอภาคระหวางเพศและการเสริมพลังอำนาจใหแก

ผูหญิงและเด็กผูหญิง (รอง) 

 โดยปกติแลวเปาหมายการพัฒนาที่ 5 มักจะเปนประเด็นที่ตัดขาม (Crosscutting Theme) กับ

เปาหมายอื่น ๆ  โดยหลักนั้นมุงเปาหมายที่เกี่ยวของกับสหกรณในแงที่สหกรณอาจตองเปนกลไกสำคญัที่จะ

สงเสริมความเขมแข็งทั้งในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Empowerment) และเปนพื้นที่จุดเริ่มตน (Springboard)  

ที่สามารถเขาไปสูพื้นที่ทางเศรษฐกิจอื่น ๆ  ได ดังนั้น ภาพของสหกรณที่จะมุงไปขางหนาควรจะเปนพื้นท ี่  

ซึ ่งเปนเปาหมายที่ใหผู หญิงเขาถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจเชนเดียวกับการมีสิทธิในการเขาถึงบริการ 

ทางการเงิน ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสอดคลองกับกฎหมายของประเทศ และสงเสริมใหเกิดการใชเทคโนโลยี

และเทคโนโลยีสื่อสารซึ่งเสริมพลังอำนาจผูหญิง 

 เปาหมายที่ 8 การสงเสริมการเจริญเติบโตที่ยั่งยืนและทั่วถึง และการสงเสริมการจางงานที่มี

ผลิตภาพและงานท่ีมีคุณคาสำหรับทุกคน (รอง) 

 เปาหมายที่เกี่ยวของกับสหกรณ ในแงที่วาสหกรณจะเปนพื้นที่ซึ่งจะชวยสงเสริมใหเกิดผลิตภาพ 

ทางเศรษฐกิจ และเปนพื้นที่ในการสงเสริมงานที่มีคุณคาที่ทุกคนสามารถเขาถึงงานดังกลาวไดอยางเทาเทียม 

รวมทั้งตองเปนพื้นที่ซึ่งสงเสริมสิทธิของแรงงานในภาคการเกษตร 

 เปาหมายท่ี 16 สงเสริมสังคมท่ีสันติสุขทุกคนมีสวนรวมสำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน และใหสามารถ

เขาถึงความยุติธรรมสำหรับทุกคน ตลอดจนถึงสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบในทุกระดับ 

(รอง) 

 เปาหมายที่เกี่ยวของกับสหกรณ คือ เปนสวนสงเสริมใหเกิดการตัดสินใจที่ตอบสนองกับสิ่งที่เกิดข้ึน 

การมีสวนรวม และเปนภาพตัวแทนที่แทจริงของกลุมประชากร 

2.2 ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1)2 

 ยุทธศาสตรชาติมีวิสัยทัศน คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 

โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี คนเกง

และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื ่อประชาชนและประโยชนสวนรวม การพัฒนาประเทศในชวง

ระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร มีความเกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณทุกยุทธศาสตร ดังน้ี 

 

 
2 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ยุทธศาสตรชาติ ฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา. [ออนไลน] 

http://www.nesdc.go.th/download/document/SAC/NS_PlanOct2018.pdf (สืบคนขอมูล: 15 กันยายน 2565) 
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 2.2.1 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (หลัก) 

     1) เปาหมาย 

 (1) ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน 

 (2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 

   2) ประเด็นยุทธศาสตร 

 (1) การเกษตรสรางมูลคา ประเทศไทยเปนหน่ึงในผูเลนสำคัญดานการผลิตและการคา

สินคาเกษตรในเวทีโลกดวยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตรอน และมีขอไดเปรียบดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ที ่สามารถพัฒนาตอยอดโครงสรางธุรกิจการเกษตรดวยการสรางมูลคาเพิ ่ม เนนเกษตรคุณภาพสูงและ

ขับเคลื่อนการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ใหความสำคัญกับการเพิ่มผลติภาพการผลิตทัง้เชิงปรมิาณ

และมูลคา และความหลากหลายของสินคาเกษตร เพื่อรักษาฐานรายไดเดิมและสรางฐานอนาคตใหมที่สรางรายไดสูง 

ทั้งเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพื่อใหเกษตรกร 

มีรายไดสูงข้ึน 

 (2) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยตองพรอมรับมือ

และสรางโอกาสจากความทาทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ที่เปนผลของการหลอหลอม

เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเขาดวยกัน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วเปนวงกวางและลึกซึ้งทั้งระบบอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน ประเทศไทย

จึงจำเปนตองเปลี ่ยนแปลงพื้นฐานโครงสรางอุตสาหกรรมและบริการ โดยสรางอุตสาหกรรมและบริการ 

แหงอนาคตที่ขับเคลื ่อนประเทศไทยไปสู ประเทศพัฒนาแลวดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต  

เพิ่มบุคลากรที่มีทักษะและความรูตามความตองการของตลาด สรางระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการ 

ที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอยางย่ังยืน 

 (3) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม สรางและพัฒนาผูประกอบการยุคใหม 

ไมวาจะเปนผูประกอบการรายใหญ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มตน วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้ง 

เกษตรกร ใหเปนผูประกอบการยุคใหมที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการที่มีความสามารถ 

ในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน 3 ดาน คือ นวัตกรรมในการสรางโมเดลธุรกิจ 

นว ัตกรรมในเช ิงส ินค าและบร ิการ และนวัตกรรมในเช ิงกระบวนการผลิตและบริการ พร อมทั้ง 

เปนนักการคาที่เขมแข็งที่จะนำไปสูการสนับสนุนการเปนชาติการคา มีความสามารถในการเขาถึงตลาดทั้งในและ

ตางประเทศ เปนผูประกอบการที่ “ผลิตเกง ขายเกง” หรือ “ซื้อเปน ขายเปน” บริการเปนเลิศ สามารถขยาย

การคาและการลงทุนไปตางประเทศ รวมทั้งสงเสริมใหผูประกอบการมีธรรมาภิบาล 

   3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  

 การพัฒนาสหกรณในประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยใหความสำคัญ 

กับการพัฒนาตลอดโซคุณคาของสหกรณทั้ง 7 ประเภท ตั้งแตตนทางที่มีการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมมาใช 

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต บริการ กลางทางที ่เปนการแปรรูปสรางมูลคาเพิ่ม การเพิ่มมูลคาของ

ผลิตภัณฑของสหกรณ และปลายทางดานการตลาดและอุตสาหกรรมขั้นสูง การสงออกสินคาเกษตรและ 
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ผลติภัณฑอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยขอไดเปรียบดานความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถพัฒนาตอยอด

การพัฒนาสหกรณดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ใหความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ

และมูลคา และความหลากหลายของสินคาเกษตร ผลิตภัณฑของสหกรณ เพื่อรักษาฐานรายไดเดิมและสรางฐาน

อนาคตใหมที่สรางรายไดสูง โดยอาศัยการบูรณาการรวมกันของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 2.2.2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (รอง)  

  1) เปาหมาย  

 (1) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  

 (2) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการ จัดการ

ตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ 

  2) ประเด็นยุทธศาสตร  

 (1) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรใหเหมาะสมกับศักยภาพของ

เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นที่และชุมชนทองถ่ิน โดยเนนระบบการจัดการตนเองของเกษตรกร

และมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพื่อใหเกษตรกรเขาถึงฐานทรัพยากรการวิจัย ความรู ทั้งทางดาน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการผลิตและยกระดับเปนผูประกอบการตลอดหวงโซคุณคา และเพิ่ม

ชองทางการตลาด และเชื่อมโยงการคาดวยเครือขายพันธมิตรและวิสาหกิจเพื่อสังคม กำหนดนโยบายและ

กติกาเพื่อเพิ ่มโอกาสของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ 

ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงสงเสริมการผลิตแปรรปูสนิคาใหมีเอกลกัษณ และการจัดการในภาคบริการที่เช่ือมโยง

กับฐานทรัพยากรของชุมชนเพื่อยกระดับเกษตรกรสูการเปนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ในภาคการเกษตร  

   3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  

 การพัฒนาสหกรณการเกษตร การบริการ และดานการเงินในดานการสรางโอกาสและ 

ความเสมอภาคทางสังคม เนนการปรับโครงสรางและพฤติกรรมทางสังคม เพื ่อใหเกิดการสรางงานในพื ้นที่  

โดยพลิกฟนโครงสรางทางสังคมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สงเสริมใหกลุมคนเศรษฐกิจฐานราก 

เขาถึงฐานทรัพยากรการวิจัย ความรู ทั้งทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อนำมาพัฒนาการผลิต การแปรรูป

สรางมูลคา และยกระดับกลุมคนเศรษฐกิจฐานรากใหเปนผูประกอบการทางการเกษตรและอื่น ๆ  สนับสนุน

การเขาถึงชองทางการตลาดในรูปแบบตาง ๆ  ทั้งออนไลนและออฟไลน รวมทั้งเชื่อมโยงการคาดวยเครือขาย

พันธมิตรและความรวมมือของทุกภาคสวน เพื่อใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองไดและมีรายไดอยางมั่นคง  

 2.2.3 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (รอง)              

   1) เปาหมาย 

 (1) อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไปไดใช 

อยางย่ังยืนมีสมดุล  
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 (2) ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อลดผลกระทบทางลบ

จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  

 (3) ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุล 

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  

  2) ประเด็นยุทธศาสตร  

  (1) สรางการเติบโตอยางยั ่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ งเนนการพัฒนาสังคม

เศรษฐกิจใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ที่ดี ดวยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ นำไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความเปนธรรมทางสังคม สามารถลดความเสีย่ง

ของผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและลดปญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได โดยมีเปาหมายสูสังคมที่มี

ระดับคุณภาพชีวิตที่สูงข้ึนแตมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมต่ำลง ผานแนวทางและมาตรการตาง ๆ เชน การบริโภค

และการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพิ่มพื้นที่สีเขียวและปาไม รักษาฐานทรัพยากรสัตวปาและความหลากหลาย

ทางชีวภาพ สงเสริมใหสิ่งแวดลอมมคุีณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอื้ออาทร และเสียสละ

เพื่อผลประโยชนสวนรวมของชาติ  

 (2) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการใหความสำคัญ

กับการสรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝงทั้งหมด ภายใตอำนาจและสิทธิประโยชนของประเทศที่พึงมีพึงได เพื่อความเปนธรรมและ

ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม โดยมุงเนนการถายทอดองคความรูเรื่องทะเลที่ถูกตองและเพียงพอ เพิ่มมูลคาของ

เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ พัฒนาและเพิ่มสัดสวน

กิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

 (3) สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสงัคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนลดการปลอย

กาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสราง 

ขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ 

ผลกระทบที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน 

ที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  

 (4) พัฒนาความมั่นคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนน

พัฒนาระบบจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน 

ดูแลภัยพิบัติจากน้ำทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เนนสงเสริมการใช

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่คำนึงถึงการพัฒนาอยางเหมาะสมใหมีประสิทธิภาพ เพิ่มศักยภาพ

และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตร

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัยและเปนฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง  

    3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  

 การพัฒนาการเกษตรในดานสิ่งแวดลอมใหความสำคัญกับการอนุรักษ ฟนฟู ดิน น้ำ 

สิ่งแวดลอม และใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพอยางสมดุล โดยยกระดับการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
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ดานเศรษฐกิจควบคูกับสิ่งแวดลอม การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร สรางระบบเศรษฐกิจ 

หมุนเวียน การนำวัสดุเหลือใชทางการเกษตรกลับมาใชประโยชนอยางเต็มประสิทธิภาพ สรางการรับรู และ 

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนเกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคอยางย่ังยืน 

2.3 แผนระดับที่ 2 

 2.3.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ3 

 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น

ยุทธศาสตร ของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ ในลักษณะที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระหวาง

ยุทธศาสตรชาติ ดานที่เกี่ยวของ เพื่อใหสวนราชการสามารถนำไปใชเปนกรอบในการดำเนินการของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติภายในป 2580 โดยแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ มีทั ้งหมด 23 ฉบับ เกี ่ยวของกับการพัฒนาการสหกรณ จำนวน 3 ฉบับ ไดแก 

(03) การเกษตร (07) โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกสและดิจิทัล และ (16) เศรษฐกิจฐานราก 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการเกษตร  

1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

1.1) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มข้ึน  

1.2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มข้ึน  

2) การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  

การพัฒนาดานการเกษตรเพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขัน จะใหความสำคัญ 

กับการยกระดับการผลิตใหเขาสูคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใชประโยชนจากความโดดเดนและ 

เอกลักษณของสินคาเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแตละพื้นที่ การพัฒนาสินคาเกษตรและ 

การแปรรูปสินคาเกษตร เพื่อสรางมูลคาและคุณคาใหกับสนิคาเกษตร การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

สมัยใหมในการผลิตและการจัดการฟารม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาโครงสราง 

พื้นฐานและระบบนิเวศของภาคเกษตร เพื่อเสริมสรางใหการพัฒนามีการเติบโตอยางตอเนื่องและเขมแข็ง 

เปนการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะนำไปสูการพัฒนาและแกไขปญหาอยางเปนระบบ  

3) แผนยอยของแผนแมบทฯ ที่เกี่ยวของ  

 3.1) แผนยอยเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน  
3.1.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอัตลักษณพื ้นถิ ่น ดวยการประยุกตใช   

ภูมิปญญานวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑเพื่อใหมีสินคาอัตลักษณพื้นถ่ิน

ออกสูตลาดสม่ำเสมอรวมถึงสินคาเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ตอบสนอง

ตอความตองการของผูบริโภคที่หลากหลาย  

 
3
 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ. [ออนไลน] 

http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/ (สืบคนขอมูล: 15 กันยายน 2565)  
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(2) สงเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการ

พัฒนาสินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น เพื่อสรางรายไดใหกับเกษตรกร และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนทองถ่ิน

อยางย่ังยืน  

(3) สรางอัตลักษณหรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหลงกำเนิดใหกับสินคา รวมทั้ง

การสรางความแตกตางและโดดเดนของสนิคาในแตละทองถ่ิน และสรางตราสินคาของเกษตรอัตลักษณพื้นถ่ิน 

ตลอดจนใชประโยชนจากเอกลักษณแตละพื้นที่ในการเชื่อมโยงไปสูภาคการผลิตอื่น เชน การทองเที่ยวและ

บริการ และสงเสริมการบริโภคสินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถ่ินในระดับประเทศ และเพื่อการสงออกไปยังตลาดโลก 

3.1.2) เปาหมายของแผนยอย สินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถ่ินมีมูลคาเพิ่มข้ึน  

3.1.3) การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  

  การสงเสริมและพัฒนาสนิคาเกษตรอัตลกัษณพื้นถ่ิน มุงเนนการเพิ่มประสทิธิภาพ

การผลิต โดยการวางแผนการผลติ กำหนดชนิดสินคา และพื้นที่การผลติ รวมถึงการบริหารจดัการกลุมเกษตรกร

และสรางเครือขาย สงเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการ

พัฒนาสินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถ่ินใหเปนสินคาเกษตรพรีเมี่ยม การสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรอัตลักษณ

พื้นถ่ิน ดวยการสงเสริมการข้ึนทะเบียนสิง่บงช้ีทางภูมิศาสตร (GI) และข้ึนทะเบียนสินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถ่ิน 

สรางตราสินคาหรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหลงกำเนิดสินคาพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการรับรองสินคาและระบบ

ตรวจสอบยอนกลับ พัฒนาบรรจุภัณฑ พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ รวมทั้งการสรางความแตกตางและโดดเดน

ของสินคาในแตละทองถ่ิน ตลอดจนการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถ่ิน  

 3.2) แผนยอยเกษตรปลอดภัย  

3.2.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เปนมิตร

ตอสิ ่งแวดลอม ทั ้งจากการลด ละ เลิกการใชสารเคมีที่เปนอันตราย ตลอดจนสงเสริมการผลิตในระบบ 

เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย เกษตรทฤษฎีใหม และวนเกษตร 

เปนตน เพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไมมีการปนเปอนของสารเคมีอันตรายในสินคาเกษตรและอาหารและ

สรางความปลอดภัยและมั่นคงดานอาหารในระดับครัวเรือน  

(2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพ

จากสถาบันที่มีความนาเชื่อถือในระดับตาง ๆ  รวมถึงการพัฒนาคุณคาทางโภชนาการของสินคาเกษตร และ

อาหาร ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับใหเปนที ่ยอมรับกับความตองการของตลาดทั้งใน 

ประเทศและตางประเทศ  

(3) สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ทองถ่ิน รวมถึงผูประกอบการใหสามารถ

ผลิตสินคาเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน ทั้งมาตรฐานที่เปนขั้นพื้นฐานตามหลักการปฏิบัติที ่ดี  

ทางการเกษตร และพัฒนาตอยอดไปจนถึงมาตรฐานขั้นสูง เชน มาตรฐานเกษตรอินทรีย เปนตน ตลอดจน 

สงเสริมการวิจัยพัฒนาสินคา พรอมทั้งดูแลการผลิตอาหารภายใตมาตรฐานความปลอดภัย และการคุมครอง 

ผูบริโภคและการคาระดับสากล  
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(4) สรางความตระหนักรูของผูผลิตและผูบริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัย

เพื่อสุขภาวะและโภชนาการที่เหมาะสม และการสงเสริมดานการขยายตลาดการบริโภคสินคาเกษตร และ

อาหารปลอดภัย  

(5) สนับสนุนการทำเกษตรอินทรียวิถีชาวบานเพื่อตอยอดสูเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย 

ควบคูกับการขยายตลาดเกษตรอินทรียทั้งในและตางประเทศ  

3.2.2) เปาหมายของแผนยอย สินคาเกษตรปลอดภัยมีมูลคาเพิ่มข้ึน  

3.2.3) การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  

การสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัย ใหความสำคัญกับการวางแผน 

การผลิตที่มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตรและระบบการผลิตที่เปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอม โดยสงเสริมใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการทำการเกษตร ลด ละ เลิก การใชสารเคมี และการใช 

สารเคมีอยางถูกตองปลอดภัย การสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร โดยสนับสนุนใหเกษตรกรปรับเปลี่ยน 

มาทำการเกษตรที่ไมใชสารเคมีและเกษตรอินทรีย สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ทองถิ่น และ 

ผูประกอบการ ใหผลิตสินคาเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพ ทั้งมาตรฐานที่เปนข้ันพื้นฐานตามหลักการปฏิบัติ 

ทางการเกษตรที่ดี (Good Agriculture Practices: GAP) และพัฒนาตอยอดสูมาตรฐานข้ันสูง เชน มาตรฐาน 

เกษตรอินทรียรวมทั้งสงเสริมการขยายตลาดการบริโภคสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย  

 3.3) แผนยอยเกษตรชีวภาพ  

3.3.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) สนับสนุนการใชประโยชนจากการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ พันธุพืช พันธุสตัว 

และเช้ือจุลินทรีย เพื่อนำไปสูการผลิตและขยายผลเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม  

(2) สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินคาเกษตร และ

ผลิตภัณฑจากฐานเกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพมีการยกระดับใหเกษตรกรเปนผูประกอบการ 

วิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรพัยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใชฐานจากการทำเกษตรกรรม 

ยั่งยืน ซึ่งเปนระบบการผลิตที่คำนึงถึงระบบนิเวศสภาพแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อใช  

ประโยชนและตอยอดไปสูสินคาเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหมีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตร 

มาใชในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเน่ืองกับชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(3) สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรใหเปนพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ 

สภาพแวดลอมในแตละพื้นที่มุงแปรรูปเพื่อปอนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเสริมอาหาร สินคาประเภท 

โภชนาเภสัช ผลิตภัณฑประเภทเวชสำอาง และผลิตภัณฑกลุ มเครื่องสำอาง รวมถึงการสรางมูลคาเพิ่ม 

จากผลิตภัณฑสมุนไพรเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม  

(4) สงเสริมการทำการตลาดผานการสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับผลิตภัณฑจาก

เกษตรชีวภาพ ตลอดจนประโยชนและสรรพคุณของสมุนไพรไทย โดยใชโอกาสจากความตองการของผูบริโภค

ในปจจุบันที่หันมาใสใจสุขภาพ และการรักษาสิ่งแวดลอมทั้งตลาดภายในประเทศและตางประเทศ  
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3.3.2) เปาหมายของแผนยอย สินคาเกษตรชีวภาพมีมูลคาเพิ่มข้ึน  

3.3.3) การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  

  การสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรชีวภาพ เนนการวางแผนและเพิ่มประสทิธิภาพ

การผลิตโดยกำหนดชนิดและพื้นที่การผลิตที่เหมาะสม สนับสนุนการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและ

สมุนไพรเพื ่อสรางมูลคาเพิ ่ม โดยสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรและอาหารยกระดับผลิตภัณฑสู สินคา 

พรีเมี่ยม รวมถึงสนับสนุนการนำวัตถุดิบเหลือใชทางการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนหรือพลังงาน 

ชีวภาพ หรือผลิตปุย ตลอดจนมีการใชฐานจากความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อใชประโยชนและตอยอดไปสู 

การผลิตในเชิงอุตสาหกรรม รวมทั้งสงเสริมการตลาดสินคาเกษตรชีวภาพและสมุนไพร  

 3.4) แผนยอยเกษตรแปรรูป  

3.4.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) สงเสริมการพัฒนาและใชวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เชื ่อมโยงไปสู

กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรมตอเน่ืองที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหมที่มี

มูลคาสูงโดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชในกระบวนการผลิตตลอดหวงโซอุปทานใหแก  

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร  

(2) สงเสริมการแปรรูปโดยประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองคความรู

และภูมิปญญาที่ทันสมยัมีประสทิธิภาพในการแปรรปูสรางความแตกตาง และเพิ่มมูลคาในผลิตภัณฑและสนิคา

เกษตร รวมทั้งการผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินคาเกษตรขั้นสูงที่มีคุณคาเฉพาะและผลิตภัณฑ

คุณภาพสูงที่สอดคลองกับความตองการของตลาดไปสูการผลิตเชิงพาณิชย  

(3) สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลติหลงัการ

เก็บเกี่ยวและการแปรรูป อาทิ บรรจุภัณฑอัจฉริยะควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑ

ระหวางขนสงและยืดอายุของอาหารและสินคาเกษตรในบรรจุภัณฑเพื่อเพิ่มมูลคาใหแกสินคา  

(4) สงเสริมการสรางตราสินคาและขยายชองทางการตลาดดวยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ รวมทั้งใหความสำคัญกับการสรางเครื่องหมายทางการคาและการปกปองสิทธิใน ทรัพยสินทางปญญา  

3.4.2) เปาหมายของแผนยอย สินคาเกษตรแปรรูปมีมูลคาเพิ่มข้ึน  

3.4.3) การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  

  การสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรแปรรูป เนนสงเสริมการแปรรูปขั้นตน 

และข้ันกลาง โดยประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสรางความแตกตางและเพิ่มมูลคาในผลิตภัณฑและ 

สินคาเกษตร รวมถึงใหความสำคัญกับการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อเชื่อมโยงสูกระบวนการ 

แปรรูปขั้นสูงที่มีคุณคาเฉพาะ และผลิตภัณฑคุณภาพสูงที่สอดคลองกับความตองการของตลาดไปสูการผลิต 

เชิงพาณิชยและอุตสาหกรรมขั้นสูง ตลอดจนการขยายชองทางการตลาดและกระตุนความตองการใชและ 

บริโภคสินคาเกษตรแปรรูปคุณภาพสูง  
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 3.5) แผนยอยเกษตรอัจฉริยะ  

3.5.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) สงเสริมการพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตว ปจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ

การเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแหงอนาคต อาทิ เกษตรแมนยำ เกษตรในรมและ

เกษตรแนวตั้งเพื่อนำมาใชในกระบวนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ตลอดจนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและทดแทน

แรงงานภาคเกษตรที่ลดลงและเขาสูสังคมสูงอายุ  

(2) สนับสนุนและสงเสริมการทำระบบฟารมอัจฉริยะ โดยการถายทอดและสนบัสนุน

ใหเขาถึงองคความรูและเทคโนโลยีแกเกษตรกรในราคาที่สามารถเขาถึงได ควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัล

และการใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนการปรบัเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินคาที่สอดคลองกับความตองการ

ของตลาด เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลคาและปริมาณตอพื้นที่สูงสุด และ

ทดแทนการผลิตด้ังเดิม  

3.5.2) เปาหมายของแผนยอย สินคาที่ไดจากเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะมีมูลคาเพิ่มข้ึน 

3.5.3) การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  

  การสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรอัจฉริยะ ใหความสำคัญกับการนำงานวิจัย

และเทคโนโลยีมาใชประโยชนดานกระบวนการผลิต เครื่องจักรกลการเกษตรอัจฉริยะ เทคโนโลยีการเกษตร

ดิจิทัล และการเพิ่มมูลคาสินคาดวยเทคโนโลยีสมัยใหม การสรางการรับรู เขาถึง ใชประโยชนและสงเสริม

ขยายผลเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนา Smart Farmer การเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาการใช

เครื่องจักรกลเกษตรอัจฉริยะ สงเสริมธุรกิจการใหบริการดานการเกษตรอัจฉริยะ และสงเสริมการทองเที่ยว 

เชิงเกษตรอัจฉริยะ การสรางแปลงเรียนรูเกษตรอัจฉริยะและแปลงใหญเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาการแปรรูป

และการตลาดเกษตรอัจฉริยะ รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารจัดการเกษตร

อัจฉริยะ ตลอดจนการพัฒนาระบบตลาดพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  

 3.6) แผนยอยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร (หลัก) 

3.6.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) เพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตรอนุรกัษและรักษา

ฐานทรัพยากรทางการเกษตรที่สำคัญเพื่อสนับสนุนการสรางมูลคาและความมั่นคงอาหาร อาทิ ทรัพยากรน้ำ 

ทรัพยากรดิน ใหมีความอุดมสมบูรณ การคุมครองที่ดินทางการเกษตร การจัดการน้ำ เพื่อการเกษตรและ

ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใชประโยชนจากฐานขอมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพื่อนำมาวางแผน 

การผลิตใหสอดคลองกับขอมูลสารสนเทศทางการเกษตร และนำไปสูการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม 

อยางเหมาะสมสอดคลองกับแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก  

(2) สรางความมั่นคงอาหารใหกับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน โดยสรางความ

มั่นคงดานอาหารและโภชนาการใหเกิดข้ึนในระดับครัวเรือน ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศ สนับสนุนใหชุมชน

ทำการเกษตรของทองถิ ่น เพื ่อเปนแหลงอาหารของชุมชน ลดการพึ่งพาอาหารจากภายนอก สงเสริม 
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การทำการเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหครัวเรือนสามารถพึ่งพาตนเองไดและ 

เปนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐหรือทองถิ่นในพื้นที่มี

บทบาทดำเนินการใหเกิดความมั่นคงดานอาหารในมิติตาง ๆ  รวมถึงการดูแลโภชนาการของประชาชนในทุกชวงวัย 

สรางเสถียรภาพดานรายไดของเกษตรกรและประชาชน เพื ่อใหสามารถเขาถึงอาหารอยางเพียงพอและ 

เหมาะสม รวมทั้งการมีมาตรการรองรับสำหรับผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาถึงสินคาเกษตรและอาหาร 

ไดอยางทั่วถึง การติดตามการเปลี่ยนแปลงของราคาอาหารและผลกระทบ  

(3) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ และการเฝาระวังและเตือนภัยสินคาเกษตร 

สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร 

ขอมูลอปุสงคและอุปทานสินคาเกษตรที่มุงเนนการตลาดนำการผลิตขอมูลพื้นที่เกษตรกรรม และขอมูลมูลคา 

สินคาเกษตร รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝาระวังและวางระบบเตือนภัย และกลไกการจัดการปญหา 

ที่อาจจะเกิดข้ึนกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑในมิติตาง ๆ ทั้งดานอุปสงคและอุปทาน อาทิ เสถียรภาพราคา 

สินคา กฎระเบียบการคาระหวางประเทศ ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคง 

อาหาร โดยกำหนดมาตรการรองรับมาตรการเตือนภัย มาตรการการปรับตัว ระบบสำรองอาหารในภาวะวิกฤต 

และการประกันความเสี่ยงใหทันกับสถานการณ รวมทั้งใหเกษตรกรและผูใชประโยชนสามารถเขาถงึขอมูล 

ไดงาย ตลอดจนเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะหแนวโนมการผลิตสินคาเกษตร  

(4) สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร เพื่อสรางความเขมแข็งและพัฒนา เครือขาย

ความรวมมือระหวางวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ รวมถึงเช่ือมโยงไปถึงผูประกอบการภาคเอกชน และหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของในการพัฒนาดานการผลิตและดานการตลาดของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ รวมทั้ง สนับสนุน 

การขยายเครือขายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ และสนับสนุนใหมีโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน 

ภายใตเงื่อนไขที่ผอนปรนมากข้ึน เพื่อยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสูการเปนผูประกอบการเกษตรที่มีความ

เขมแข็ง ตลอดจนการใหมีกลไกในการดูแลใหเกษตรกรไดรับประโยชนจากการรวมกลุมและการเพิ่มมูลคา

สินคาเกษตรอยางแทจริง  

(5) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑ ยกระดับการผลิตสินคาและ 

ผลิตภัณฑใหมีคุณภาพมาตรฐานสอดคลองกับความตองการของตลาดหรือกลุมผูบริโภค รวมทั้งจัดใหมีระบบ 

การตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรอยางเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็วและมีราคา 

เหมาะสม รวมถึงการวางระบบตรวจสอบยอนกลับเพื่อสรางความเช่ือมั่นใหกับผูบริโภค  

(6) สงเสริมดานการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑการเกษตร โดยใชเทคโนโลยี

และเครื่องมือตาง ๆ  ในการสงเสรมิและขยายตลาดสินคาเกษตรและผลติภัณฑเกษตรในรปูแบบตาง ๆ  โดยการ

ใชสื่อแบบด้ังเดิมและบนอินเทอรเน็ตทั้งในและตางประเทศ การจัดนิทรรศการและงานแสดงสนิคา การรณรงค

ใหความรูความเขาใจถึงคุณคาหรือเรื่องราวของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ และการสรางตราสินคาไทยใหเปน

ที่ยอมรับระดับสากล รวมทั้งสนับสนุนการใชเทคโนโลยีนวัตกรรมและแนวคิดสรางสรรคในการออกแบบบรรจุภัณฑ

ใหมีความสวยงาม โดยคำนึงถึงประโยชนตอการใชงานความตองการของผูบริโภค และสิ่งแวดลอม ตลอดจน

ยกระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาทั้งในและตางประเทศตลอดหวงโซการผลิต  
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(7) อำนวยความสะดวกทางการคาและพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตรเพิ่มประสิทธิภาพ

การใหบริการทางการคาและอำนวยความสะดวกแกผูประกอบการใหมีความรวดเรว็และไมเปนภาระคาใชจาย

ในการทำธุรกรรมทางการคา รวมทั้งการพัฒนาดานโลจิสติกสการเกษตรเพื่อลดการสูญเสียระหวางการขนสง 

ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการสงสินคา ตลอดจนเตรียมความพรอมของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพ

สินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่ไดคุณภาพและมาตรฐาน  

3.6.2) เปาหมายของแผนยอย  

(1) ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรตอหนวยมีการปรับตัวเพิ่มข้ึน  

(2) สถาบันเกษตรกร (สหกรณ วิสาหกิจชุมชน และกลุมเปาหมาย) ที่ขึ้นทะเบียน 

กับกระทรวงเกษตรและสหกรณมีความเขมแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่มข้ึน  

3.6.3) การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  

  ระบบนิเวศการเกษตรถือเปนปจจัยสนับสนุนที่สำคัญของการพัฒนาภาคเกษตร 

เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากร 

ทางการเกษตร การสรางความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการใหเกิดขึ้นในระดับครัวเรือน ชุมชน ทองถ่ิน 

และประเทศ การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและการเฝาระวังและเตือนภัยสินคาเกษตร โดยสงเสริมใหมี

การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร สงเสริมใหเกษตรกรมีการ

รวมกลุ มเพื ่อพัฒนาดานการผลิตและการตลาดของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑและยกระดับสู การเปน

ผูประกอบการเกษตรที่มีความเขมแข็ง การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนภาคเกษตร 

รวมถึงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑที ่สอดคลองกับความตองการของตลาดหรือ 

กลุมเปาหมาย ตลอดจนสงเสริมและขยายตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษตรในรูปแบบตาง ๆ ทั้งออนไลน

และออฟไลน รวมทั้งการพัฒนาดานโลจิสติกสการเกษตร   

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น โครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิสติกสและดิจิทัล (รอง)  

 1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐาน

ของประเทศดีข้ึน  

 2) การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  

  การพัฒนาภาคเกษตรในดานโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรจะเปนปจจัยสนับสนุน 

ที่สำคัญตอการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศใหดีข้ึน โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการโลจิสติกสตลอดโซอุปทานสนิคาเกษตร ใหสอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิตทางการเกษตร 

เพื่อสรางมูลคาใหสูงข้ึนและชวยลดตนทุนการผลิตสินคาเกษตร  

3) แผนยอยของแผนแมบทฯ ที่เกี่ยวของ  

 3.1) แผนยอยโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส  

3.1.1) แนวทางการพัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสตลอดหวงโซ

อุปทานทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการใหสอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิต 

ทางการเกษตรเพื่อสรางมูลคาใหสูงขึ ้น การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
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แหงอนาคต พรอมทั้งสงเสรมิใหเกิดการสรางประโยชนจากหวงโซมูลคาของสินคาและบรกิาร และมีการดำเนิน

กิจกรรมดานโลจิสติกสที่มีความปลอดภัยและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขัน

ดวยการลดตนทุนเพิ่มผลิตภาพและสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจไดอยางย่ังยืน  

3.1.2) เปาหมายของแผนยอย ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศลดลง  

3.1.3) การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  

  สราง ปรับปรุง และพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานหรือสิ ่งอำนวยความสะดวก 

ดานโลจิสติกสการเกษตรของสถาบันเกษตรกร เชน ตลาดกลาง หองเย็น และระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยใหมี

ความพรอมและเพียงพอตอการใหบริการในพื้นที่ตามเสนทางระเบียงเศรษฐกิจหรือจุดเปลี่ยนถายสินคาและ

ดานที่มีการขนถายสินคาเกษตร รวมถึงสนับสนุนสถาบันเกษตรกรใหเปนผูรวบรวม กระจาย และขนถายสินคา

เกษตร สงเสริมและพัฒนาเครือขายเกษตรกรสถาบันเกษตรกรใหมีการบริหารจัดการโลจิสติกสดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส ประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการเคลื่อนยายสินคาเกษตรควบคูไปกับการเคลื่อนยาย

ขอมูลโลจิสติกส เพื่อใหสามารถดำเนินการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและทันเวลา 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก (รอง)  

 1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ รายไดของประชากรกลุมรายไดนอยเพิ่มข้ึน 

อยางกระจายและอยางตอเน่ือง  

 2) การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  

  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เนนการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื ่อมล้ำ 

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยสงเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งมีศักยภาพ 

ในการแขงขันสามารถพึ่งพาตนเองได โดยมุ งเนนใหเกษตรกรรายยอยสามารถเปนผู ประกอบการธุรกิจ

การเกษตร ซึ่งจะชวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเปนอยูของเกษตรกรในชุมชนใหดีข้ึน  

3) แผนยอยของแผนแมบทฯ ที่เกี่ยวของ  

3.1) แผนยอยการยกระดับศักยภาพการเปนผูประกอบการธุรกิจ  

3.1.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) เสริมสรางองคความรูและพัฒนาทักษะใหกับกลุมผูมีรายไดนอย เพื่อยกระดับ 

สูการเปนผูประกอบการธุรกิจ โดยสรางโอกาสและการเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูทั้งทางดานเทคโนโลยี 

การจัดการ การบริหารจดัการความเสีย่ง และการตลาด มีทักษะตาง ๆ ที่สอดคลองและจำเปนตอการยกระดับ

เปนผูประกอบการมีความรูความเขาใจดานบัญชีการผลิต การควบคุมตนทุนการเพิ่ม ประสิทธิภาพการผลิต 

จัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของตนใหสามารถมีคุณภาพสามารถแขงขันได สามารถเชื่อมโยงและ

ผสมผสานบูรณาการองคความรูจากภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับองคความรูที่สรางข้ึนใหมมาปรับใชใหเหมาะสม

กับภูมิสังคมของชุมชน ที่ครบวงจร ครอบคลุมทั้งตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยยึด แนวหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  
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3.1.2) เปาหมายของแผนยอย ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มข้ึน  

3.1.3) การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  

  การยกระดับศักยภาพการเปนผูประกอบการธุรกิจ เนนการเพิ่มพนูองคความรู

และทักษะใหกับเกษตรกรเพื่อเปนผูประกอบการธุรกิจการเกษตร ผานการสนับสนุนการชวยเหลือทางวิชาการ

ตาง ๆ เพื่อเสริมสรางองคความรูและทักษะที่สำคัญและจำเปนในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเพื่อยกระดับ

และขีดความสามารถในการแขงขันและกอใหเกิดการสรางรายไดดวยตนเอง 

 2.3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)4 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกำหนดประเด็นการพัฒนาโดยแบงออกเปน 

หมุดหมายทั้งสิ้น 13 หมุดหมาย ทั้งน้ีหมุดหมายที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาการสหกรณประกอบดวย 2 หมุดหมาย 

ไดแก หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง หมุดหมายที่ 7  

ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแขงขันได ทั้งน้ีรายละเอียดสำคัญ

ของแตละหมุดหมาย ดังน้ี  

หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศช้ันนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง (หลัก)  

1.1) เปาหมายระดับหมุดหมาย  

 1.1.1) มูลคาเพิ่มของสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงข้ึน  

 1.1.2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบบริหารจัดการเพื่อคุณภาพและความยั่งยนืของ

ภาคเกษตร  

 1.1.3) เพิ่มศักยภาพและบทบาทของผูประกอบการเกษตรในฐานะหุนสวนเศรษฐกจิของ

หวงโซอุปทานที่ไดรับสวนแบงประโยชนอยางเหมาะสมและเปนธรรม  

1.2) กลยุทธการพัฒนา  

 กลยุทธที่ 1 การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุงเปาเพื่อใหเกิดการยกระดับ

กระบวนการผลิตและสรางมูลคาเพิ่ม  

 กลยุทธที่ 2 การสงเสริมการผลิตและการขยายของตลาด ของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ

เกษตรแปรรูปที่มีมูลคาเพิ่มสูง  

 กลยุทธที่ 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรย่ังยืนที่เปนมิตรกบัสิ่งแวดลอมและมีมูลคาเพิ่มสูง  

 กลยุทธที่ 5 การสงเสริมใหเอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลนสินคาเกษตร 

รวมถึงสินคากลุมปศุสัตวและประมง  

 กลยุทธที่ 7 การพัฒนาประสิทธิภาพการบรหิารจัดการฟารมและกิจกรรมหลงัการเก็บเกี่ยว 

เพื่อลดตนทุนและเพิ่มมูลคาผลผลิตของเกษตรกร  

 กลยุทธที่ 10 การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

 
4
 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13. (ออนไลน) 

https://www.nesdc.go.th/download/Plan13/Doc/Plan13_DraftFinal.pdf (สืบคนขอมูล: 15 กันยายน 2565)  
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หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็งมีศักยภาพสูง และสามารถ

แขงขันได (รอง)  

1.1) เปาหมายระดับหมุดหมาย  

 1.1.1) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีสภาพแวดลอมที่เอื้ออำนวยตอการเติบโต 

และแขงขันได  

 1.1.2) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจสามารถ 

ยกระดับและปรับตัวเขาสูการแขงขันใหม  

 1.1.3) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงและไดรับการสงเสริมอยางมี 

ประสิทธิผลจากภาครัฐ  

1.2) กลยุทธการพัฒนา  

 กลยุทธที ่ 1 การพัฒนาระบบนิเวศใหเอื ้ออำนวยตอการทำธุรกิจและการยกระดับ 

ความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

 กลยุทธที่ 4 การสงเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนผูประกอบการ

ในยุคดิจิทัล  

 กลยุทธที่ 5 การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ของภาครัฐ  

 กลยุทธที่ 7 การสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมใหมีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 

2.4 แผนระดับที่ 3 

 2.4.1 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-25695 

 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 ประกอบดวย  

4 สาขายุทธศาสตร คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการทองเที่ยว

และเศรษฐกิจสรางสรรค ซึ่งมีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในป พ.ศ. 2561 รวมกัน 3.4 ลานลานบาท  

คิดเปนรอยละ 21 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มีการจางแรงงานรวมกัน 16.5 ลานคน หรือ

ประมาณครึ่งหน่ึงของการจางงานรวมของประเทศ โดยอาศัยความไดเปรียบของความหลากหลายทางชีวภาพ

และวัฒนธรรมซึ่งเปนทุนพื้นฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศและการเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน  

โดยยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสหกรณในประเทศไทยประกอบดวย 

 ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพดวยการ

จัดสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 

 
5 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม. ยุทธศาสตร การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยดวยเศรษฐกิจ 

BCG พ.ศ. 2564-2569. [ออนไลน] https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2021/20210519-bcg-strategy-2564-

2569.pdf (สืบคนขอมูล: 15 กันยายน 2565)  
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 ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งดวยทุนทรัพยากรอัตลักษณ

ความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีสมัยใหม 

 ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางความสามารถในการตอบสนองตอกระแสการเปลีย่นแปลงของโลก 

 2.4.2 แผนปฏิบัติการดานการเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2566-25706 

 แผนปฏิบัติการดานการเกษตรและสหกรณไดนำเสนอใหเห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย อาทิ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 

ตอกำลังแรงงานในประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจโลก และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยรางแผนดังกลาวไดกำหนดวิสัยทัศน ซึ่งจะเปนเปาหมายของการพัฒนา คือ “เกษตรไทยสูเกษตรมูลคาสูง 

เกษตรกรรายไดสูง มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ” และกำหนดประเด็นการพัฒนาทั้งสิ้น 4 ประเด็น  

โดยประเด็นที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาการสหกรณ ไดแก  

 1) ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสูผูประกอบการ

เกษตรแหงอนาคต โดยกำหนดเปาหมาย คือ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเปนผูประกอบการเกษตรที่มี

ความสามารถในการจัดการสินคาเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน และมีความสามารถในการแขงขันสูงในการขับเคลื่อน

เปาหมายดังกลาวกำหนดแนวทางการพัฒนาสำคัญที่เกี ่ยวของ คือ การเสริมสรางองคความรู แหงอนาคต 

การสงเสริมการรวมกลุมเพื่อสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร รวมทั้งการสงเสริมแรงจูงใจ

ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเขาถึงแหลงทุนและแกไขปญหาหน้ีเกษตรกร โดยไดกำหนด

ตัวช้ีวัดสำคัญ ดังน้ี  

 (1) จำนวนสหกรณการเกษตรช้ัน 1 ตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งสหกรณเพิ่มข้ึน 

 (2) จำนวนวิสาหกิจชุมชนระดับดีตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งวิสาหกิจชุมชนเพิ่มข้ึน 

 (3) จำนวนกลุมเกษตรกรช้ัน 1 ตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งของกลุมเกษตรกรเพิ่มข้ึน 

 2) ประเด็นการพัฒนาที่ 2 สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรและบริการมูลคาสูง  

โดยกำหนดเปาหมาย คือ สินคาเกษตรและบริการมีคุณภาพสูง มาตรฐานสูง ปลอดภัยสูง และมูลคาสูง  

โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ เชน การยกระดับสินคาเกษตรและการตรวจสอบยอนกลับ รวมทั้ง

สรางการตระหนักรูของทั้งผูผลิตและผูบริโภคใหเขาใจกระบวนการผลิตที่ดีและการทำการเกษตรที่มีคุณภาพ 

ทั้งน้ี ไดกำหนดตัวช้ีวัดสำคัญ คือ  

 (1) มูลคาสินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถ่ิน เกษตรชีวภาพ เกษตรปลอดภัย และเกษตรแปรรูปเพิ่มข้ึน 

 (2) มูลคาของฟารม/แปลงที่นำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชทั้งพืช ปศุสัตว ประมง เพิ่มข้ึน 

 

 
6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ. แผนปฏิบัติการดานการเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2566-2570 
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ภาพท่ี 2 กรอบความเช่ือมโยงยุทธศาสตรแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570)
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บทที่ 3 

บริบทของการสหกรณ และแนวโนมสถานการณที่สำคัญตอการพัฒนาการสหกรณ 

 การจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) ไดนำสถานการณทั่วไป ผลการ

พัฒนาสหกรณ บริบทการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ที่เกี่ยวของที่มีผลตอการพัฒนาสหกรณมาใชประกอบในการ

จัดทำแผน โดยแบงสารสนเทศดานสหกรณที่สำคัญออกเปน 6 สวน ไดแก 

สวนที่ 1 บริบทการสหกรณในประเทศไทย 

สวนที่ 2 ผลการศึกษาการพัฒนาสหกรณในตางประเทศ 

สวนที่ 3 แนวโนมและความทาทายของการพัฒนาการสหกรณ 

สวนที่ 4 ผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2563-2565) 

สวนที่ 5 ความเห็นคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา 

สวนที่ 6 ความเห็นคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภาผูแทนราษฎร 

3.1 บริบทการสหกรณในประเทศไทย7 

 สหกรณในประเทศไทยแบงออกเปน 2 กลุมหลัก 7 ประเภทสหกรณ ไดแก 1) สหกรณภาคเกษตร 

ประกอบดวยสหกรณ 3 ประเภท ไดแก 1.1) สหกรณการเกษตร 1.2) สหกรณประมง และ 1.3) สหกรณนิคม 

และ 2) สหกรณนอกภาคการเกษตร ประกอบดวยสหกรณ 4 ประเภท ไดแก 2.1) สหกรณออมทรัพย       

2.2) สหกรณรานคา 2.3) สหกรณบริการ และ 2.4) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน โดยทุกสหกรณดำเนินงานภายใต

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ ่มเติม โดยมีผลการดำเนินงานดานการสหกรณและ 

บทวิเคราะหในประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

 1) สหกรณมีจำนวนลดลงทั ้งสหกรณภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร โดยสหกรณ 

ภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง นับตั้งแตป 2554 จากที่มีสหกรณภาคการเกษตร 3,943 แหง 

เหลือเพียง 3,363 แหง ในป 2564 ซึ่งลดลงกวา 580 แหง คิดเปนอัตราเฉลี่ยลดลงรอยละ 1.47 ตอป ขณะที่

สหกรณนอกภาคการเกษตรเริ่มมีแนวโนมลดลงเล็กนอยต้ังแตป 2559 จากจำนวน 3,273 แหง เหลือ 3,157 แหง 

ในป 2564 หรือลดลง 116 แหง คิดเปนอัตราเฉลี่ยลดลงรอยละ 0.71 ตอป (รายละเอียดในภาคผนวก ง.1) 

 2) จำนวนสมาชิกสหกรณภาคการเกษตรเริ ่มมีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสำคัญตั้งแตป 2561 

โดยลดลงกวา 367,431 ราย จาก 6,677,500 ราย เหลือเพียง 6,310,069 ราย ในป 2564 คิดเปนอัตราเฉลี่ย

ลดลงรอยละ 1.83 ตอป สำหรับจำนวนสมาชิกสหกรณนอกภาคการเกษตร มีจำนวนเพิ่มขึ้นเล็กนอยตั้งแตป 

2561 จากที่มีสมาชิก 4,958,666 ราย เพิ่มเปน 5,053,826 ราย ในป 2564 หรือเพิ่มข้ึน 95,160 ราย โดยคิดเปน

อัตราเฉลี่ยเพิ่มข้ึนรอยละ 0.64 ตอป 

 

 
7 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร. สารสนเทศสหกรณป 2564. (ออนไลน) 

http://office.cpd.go.th/itc/index.php/infocpd/info-coop/coop-info (สืบคนขอมูล: 15 กันยายน 2565) 
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 3) โดยภาพรวมของการดำเนินธุรกิจของสหกรณในระยะเวลา 11 ป (ป 2554-2564) พบวา  

มีปริมาณธุรกิจดานการใหเงินกูมากที่สดุ คิดเปนรอยละ 57.80 ของปริมาณธุรกิจทั้งหมด รองลงมาเปนการรบัฝากเงนิ

คิดเปนรอยละ 33.21 และการรวบรวมผลผลิต คิดเปนรอยละ 3.93 ทั้งน้ี ธุรกิจสินเช่ือมีแนวโนมเติบโตมากข้ึน 

ขณะที่ ธุรกิจดานการรวบรวมผลผลิต การแปรรูปสินคา การบริการ มีแนวโนมลดลงตั ้งแตป 2562 

(รายละเอียดในภาคผนวก ง. 2) 

 4) ดานผลประกอบการ พบวา จำนวนสหกรณที่มีกำไรมีสัดสวนลดลง จากเดิมในป 2554 มีจำนวน 

สหกรณที่มีกำไรรอยละ 77.95 เหลือเพียง รอยละ 72.79 ในป 2565 โดยเฉพาะสหกรณภาคการเกษตร        

มีสัดสวนสหกรณท่ีมีกำไรลดลงอยางมีนัยสำคัญ รอยละ 8.54 จากเดิมรอยละ 73.20 ในป 2554 เหลือเพียง 

รอยละ 64.66 ในป 2565 สำหรับสหกรณนอกภาคการเกษตรมีสัดสวนสหกรณที่มีกำไรลดลงเล็กนอย  

รอยละ 2.30 จากเดิมรอยละ 84.31 ในป 2554 เหลือรอยละ 82 ในป 2565 

 5) จำนวนชุมนุมสหกรณมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง นับตั้งแตป 2560 สอดคลองกับจำนวน

สหกรณและสมาชิกสหกรณทั้งประเทศที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน โดยมีสัดสวนปริมาณธุรกิจ 

ในการใหบริการรับฝากสูงที ่สุด จำนวน 140,528.21 ลานบาท คิดเปนรอยละ 61.75 รองลงมาเปนการ 

ใหสินเช่ือ จำนวน 80,862.24 ลานบาท คิดเปนรอยละ 35.53 สวนการดำเนินงานในดานอื่น ๆ อยูที่ประมาณ

ดานละรอยละ 1 ของปริมาณธุรกิจของชุมนุมสหกรณ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาการเติบโตของปริมาณธุรกิจของ

ชุมนุมสหกรณ พบวา ปริมาณธุรกิจมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นทุกป ดานผลประกอบการโดยรวมพบวา ชุมนุม

สหกรณท่ีมีกำไรมีสัดสวนลดลง รอยละ 10.02 จากเดิมในป 2554 รอยละ 64.49 เหลือเพียง รอยละ 54.46 

(รายละเอียดในภาคผนวก ง.4) 

 3.1.1 บริบทสหกรณการเกษตร8  

 สหกรณการเกษตรจัดตั ้งขึ ้นในหมูผู มีอาชีพทางการเกษตร และจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

ตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหสมาชิกดำเนินกิจการรวมกันแบบอเนกประสงคและ

ชวยเหลือซึ ่งกันและกันและสวนรวม โดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพื้นฐานของมนุษย  

เพื่อชวยแกปญหาของเกษตรกรสมาชิกในดานตาง ๆ  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

ไดแก 1) การขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ ตองกูยืมจากพอคาหรือนายทุนในทองถิ่นซึ่งตองเสีย

ดอกเบี้ยแพง 2) การขาดแคลนที่ดินทำกิน หรือมีที่ดินนอย หรือไมมีที่ดินทำกินเปนของตนเอง ตองเชาจากผูอื่น

โดยเสียคาเชาแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเชา 3) การผลิต ขาดความรูเกี่ยวกับการผลิตสมัยใหม 

ที่ถูกตอง ทำใหผลผลิตต่ำไมคุมกับการลงทุน นอกจากน้ัน ผลผลิตที่ไดไมมีคุณภาพและไมตรงกับความตองการ

ของตลาด 4) การขาดปจจัยพื้นฐานที่จำเปน เชน ระบบชลประทาน การคมนาคมขนสง 5) ปญหาการตลาด 

ถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องการช่ัง ตวง วัด และไมมีที่เก็บรักษาผลผลิตทำใหตองจำหนายผลผลิตตามฤดูกาล 

อีกทั้งไมมีรายไดเพื่อนำมาเปนคาใชจายในครอบครัวจึงถูกกดราคา และ 6) ปญหาสังคม จากปญหาเศรษฐกิจ

ขางตนสงผลตอสังคมในชุมชน ทำใหมีคุณภาพชีวิตและฐานะความเปนอยู ต่ำกวาคนประกอบอาชีพอื่น  

 
8 รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.1  
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ขาดการศึกษา การอนามัย และขาดความปลอดภัยในทรัพยสิน ซึ่งปญหาเหลาน้ีสหกรณการเกษตรจะสามารถ

ชวยแกไขไดและเปนวิธีการที่ยั่งยืนภายใตนโยบายของรัฐบาลที่กระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญา โดยเนน 

ดานการเกษตรใหมีผลผลิตที่ขยายตัว สนับสนุนการผลิตสินคาเกษตรเพื ่อการสงออก การใชเทคโนโลยี 

เพื่อลดตนทุนการผลิตและการปรับปรุงคุณภาพสินคาการเกษตรหลากหลายชนิด เพื่อลดความเสี่ยงของ

ครัวเรือนเกษตรกร และการแกปญหาความยากจน  

 1) บทวิเคราะหสหกรณการเกษตรมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

 (1) ในรอบ 10 ปที ่ผ านมา จำนวนสหกรณการเกษตรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 

โดยลดลงเฉลี่ยรอยละ 1.59 ตอป เชนเดียวกับจำนวนสมาชิกของสหกรณการเกษตรที่มีแนวโนมลดลงอยาง

ตอเน่ืองเชนกัน โดยในป 2564 มีจำนวนสมาชิกทั้งสิ้น 6,112,704 คน  

 (2) ปริมาณธุรกิจของสหกรณการเกษตร ในป 2564 มีจำนวนทั้งสิ้น 320,586.22 ลานบาท 

ลดลงจากป 2563 รอยละ 5.39 

 (3) สหกรณการเกษตรสวนใหญมีระดับช้ันอยูในระดับ “สหกรณระดับช้ัน 2” โดยในป 2564  

อยูในระดับชั้น 2 มากที่สุด จำนวน 2,441 สหกรณ คิดเปนรอยละ 58.23 รองลงมาเปนสหกรณระดับชั้น 4 

จำนวน 918 สหกรณ คิดเปนรอยละ 21.90 และเปนสหกรณระดับชั้น 1 จำนวน 487 สหกรณ คิดเปนรอยละ 

11.62 และเปนสหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 346 สหกรณ คิดเปนรอยละ 8.25 

 (4) สหกรณการเกษตรสวนใหญมีเสถียรภาพทางการเงินอยูที่ระดับ “มั่นคงตามมาตรฐาน” 

โดยจากการประเมินฯ ในป 2563 พบวา สหกรณการเกษตรมีเสถียรภาพทางการเงินอยูที่ระดับมั่นคงตามมาตรฐาน

จำนวน 1,037 สหกรณ คิดเปนรอยละ 33.61 รองลงมาอยูในระดับต่ำกวามาตรฐาน จำนวน 723 สหกรณ  

คิดเปนรอยละ 23.44 ระดับมั่นคงดี จำนวน 686 สหกรณ คิดเปนรอยละ 22.24 และระดับมั่นคงดีมาก 

จำนวน 118 สหกรณ คิดเปนรอยละ 3.82  

 (5) การดำเนินงานของสหกรณการเกษตร ตั้งแตป 2555-2564 ธุรกิจสินเชื่อมีสัดสวน 

สูงที่สุด รองลงมา ไดแก ธุรกิจการรับฝากเงิน ธุรกิจการรวบรวมผลิตผล ธุรกิจการจัดหาสินคามาจำหนาย 

ธุรกิจแปรรูปผลิตผล และธุรกิจการใหบริการและสงเสริมการเกษตร ตามลำดับ ทั้งนี้ 4 ประเภทธรุกิจมีการ 

หดตัวลง ประกอบดวย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ลดลงรอยละ 35.77 ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย ลดลงรอยละ 

27.26 ธุรกิจการใหบริการและสงเสริมการเกษตร ลดลงรอยละ 23.50 และธุรกิจแปรรูปผลิตผลลดลงรอยละ 

15.04 ขณะที่ 2 ประเภทธุรกิจมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ไดแก ธุรกิจสินเชื่อ เพิ่มขึ้นรอยละ 44.26 และธุรกิจ 

รับฝากเงิน เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.09  
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 2) ประเด็นความทาทายของสหกรณการเกษตร 

 จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณการเกษตร9  

ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณการเกษตร โดยสามารถกำหนดเปน

ประเด็นความทาทายที่สหกรณการเกษตรควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 (1) การสงเสริมและสนับสนุนทางดานความรู ทักษะ เทคโนโลยีที่จำเปนตอการยกระดับ

คุณภาพในการผลิต การแปรรูป และการจัดจำหนายสินคาภาคการเกษตร 

 (2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินคาการเกษตรใหเปนที่ยอมรับและตรงตาม

ความตองการของตลาด สามารถแขงขันไดในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

 (3) สรางความเขมแข็ง และความพรอมของขบวนการสหกรณในทุกมิติรองรบัและปรบัตัว

ตอสภาวะการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันและอนาคต 

 (4) การสนับสนุนการเช่ือมโยงธุรกิจและการจัดการ จากภาคีเครือขายของขบวนการสหกรณ

และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 (5) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของตอการดำเนินงานของ

สหกรณใหรองรับตอการแขงขันในตลาดทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ 

 (6) การนำระบบเทคโนโลยี นวัตกรรมและการขับเคลื ่อนการสหกรณดวยขอมูล

สารสนเทศที่มีคุณภาพเช่ือถือได  

 (7) ผลักดันการจัดหาแหลงเงินทุน โดยการประสานหรือบูรณาการเครือขายของสหกรณ

ภาคการเกษตร รวมกับสหกรณนอกภาคเกษตร โดยเฉพาะสหกรณออมทรัพย ที่มีเงินทุนที่เพียงพอสำหรับ 

การนำมาเปนแหลงทุนสำหรับพัฒนาสหกรณในประเภทอื่น  

 (8) ผลักดันใหสหกรณการเกษตรเปนผูใหบริการดานการเกษตรใหกับสมาชิก (service 

provider) ตลอดหวงโซอุปทาน 

 3.1.2 บริบทสหกรณนิคม10  

 สหกรณนิคม เปนสหกรณที่จัดต้ังในเขตนิคมสหกรณ เกิดจากการรวมตัวของเกษตรกรที่ไดรับการ

จัดสรรที่ดินจากกรมสงเสริมสหกรณ โดยสหกรณนิคมมีวัตถุประสงคคลายคลึงกับสหกรณการเกษตร คือ มีการ

ดำเนินธุรกิจที่ใหบริการแกสมาชิกคลายคลึงกัน เชน ดานสินเช่ือจัดหาปจจัยการผลิตและสิ่งของที่จำเปน แปรรูป

และสงเสริมการเกษตร แตมีสวนที ่แตกตางกัน คือ เรื ่องที่ดิน เพราะสหกรณการเกษตรมักจัดต้ังในพื้นที่ 

ที่เกษตรกรมีที่ดินเปนของตนเองอยูแลว จะมีเกษตรกรที่เชาที่ดินผูอืน่ทำกินบางเปนสวนนอย สวนในสหกรณนิคม 

รัฐเปนเจาของที่ดินในครั้งแรกแลวจึงนําไปจัดสรรใหแกเกษตรกรในภายหลัง เหตุที่รัฐสนับสนุนใหมีการจัดต้ัง

สหกรณข้ึนในนิคมเน่ืองจากรัฐมีความประสงคจะสงเสริมราษฎรที่เขามาอยูในนิคม ใหมีอาชีพทางการเกษตร 

ที่มั่นคงและมีรายไดสูงขึ้น สามารถดำรงชีพครอบครัวอยูไดตามอัตภาพ และมีสถาบันของตนเองในการเปน

 
9 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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 รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.2 
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สื่อกลางที่จะใหบริการดานความสะดวกตาง ๆ แกสมาชิก ซึ่งทางราชการมีนโยบายที่จะจัดสหกรณนิคมใหเปน

สหกรณขนาดใหญดำเนินธุรกิจในรูปอเนกประสงค  

 1) บทวิเคราะหสหกรณนิคมมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

 จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณนิคมในปจจุบันป 2564 ที่จดทะเบียน 

มีทั้งสิ้นจำนวน 91 สหกรณ และเหลือที่ดำเนินการจริง (Active) จำนวน 85 สหกรณ  

 (1) จำนวนสมาชิกสหกรณนิคมในแตละปมีแนวโนมลดลง โดยในป 2564 มีจำนวนทั้งสิ้น 

185,240 คน  

 (2) ปริมาณธุรกิจของสหกรณนิคม ต้ังแตป 2560-2564 มีจำนวนคอนขางคงที่  

 (3) ระดับชั้นของสหกรณนิคมสวนใหญมีระดับชั้นอยูในระดับ “สหกรณระดับชั้น 2” 

โดยในป 2564 อยูในระดับชั้น 2 มากที่สุด จำนวน 67 สหกรณ คิดเปนรอยละ 73.63 รองลงมาเปนสหกรณ

ระดับช้ัน 1 จำนวน 15 สหกรณ คิดเปนรอยละ 16.48 เปนสหกรณระดับช้ัน 4 จำนวน 6 สหกรณ คิดเปนรอยละ 

6.59 และเปนสหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 3 สหกรณ คิดเปนรอยละ 3.30 

  (4) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณนิคม อยูในระดับต่ำกวามาตรฐานรอยละ 30.95  

ระดับมั่นคงตามมาตรฐาน รอยละ 29.76 ระดับมั่นคงดี รอยละ 19.05 และระดับตองปรับปรุงรอยละ 1.19 

 (5) การดำเนินงานของสหกรณนิคม ต้ังแต ป 2555-2564 ธุรกิจสินเช่ือมีสัดสวนสูงที่สุด 

รองลงมาธุรกิจการรับฝากเงิน ธุรกิจการรวบรวมผลิตผล ธุรกิจการจัดหาสินคามาจำหนาย ธุรกิจแปรรูป

ผลิตผล และธุรกิจการใหบริการและสงเสริมการเกษตร ตามลำดับ ทั ้งนี ้  4 ประเภทธุรกิจหดตัวลง 

ประกอบดวย ธุรกิจรวบรวม ลดลงรอยละ 47.10 ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย ลดลงรอยละ 22.74 ธุรกิจการ

ใหบริการและสงเสริมการเกษตร ลดลงรอยละ 14.73 และธุรกิจรับฝากเงิน ลดลงรอยละ 1.63 ขณะที่          

2 ประเภทธุรกิจขยายตัวเพิ่มข้ึน ไดแก ธุรกิจสินเช่ือ เพ่ิมขึ้นรอยละ 19.49 และธุรกิจแปรรูปผลิตผลเพ่ิมขึ้น

รอยละ 68.96 

 2) ประเด็นความทาทายของสหกรณนิคม 

 จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณนิคม11  

ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณนิคม โดยสามารถกำหนดเปนประเด็น

ความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 (1) การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพื่อเปนกลไกในการดำเนินธุรกิจระหวาง

สหกรณกับสหกรณอื่นที่มีลักษณะเปนหวงโซ  

 (2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินคาของสมาชิกสหกรณนิคมใหเปนที่ยอมรับ 

และตรงตามความตองการของตลาด สามารถแขงขันไดในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

 (3) การสนับสนุนองคความรู เทคนิค เทคโนโลยี และปจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวของใหเหมาะสม 

ทั้งมิติของอาชีพและตลาดที่ตรงกบัความตองการของสหกรณกลุมนิคมในแตละพื้นที ่

 
11 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 



26 | แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

 (4) การสนับสนุนผลักดันเทคนิค วิธีการเพื ่อยกระดับการสรางนวัตกรรมการสราง

ทรัพยสินทางปญญา 

 (5) การกำกับควบคุมปจจัยพื้นฐานที่สงผลตอการดำเนินธุรกิจของสหกรณใหเกิดความ

เปนธรรม และเอื้อตอการผลักดันการสหกรณใหเขมแข็ง 

 (6) การสนับสนุนการเช่ือมโยงธุรกิจและการจัดการ จากภาคีเครือขายของขบวนการสหกรณ

และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 (7) ผลักดันใหสหกรณนิคมเปนผู ใหบริการดานการเกษตรใหกับสมาชิก (Service 

Provider) ตลอดหวงโซอุปทาน 

 3.1.3 บริบทสหกรณประมง12 

 สหกรณที ่จัดตั้งขึ ้นในหมูชาวประมง เพื ่อแกไขปญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ  

ซึ ่งชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามลำพัง บุคคลเหลานี ้จึงรวมกันโดยยึดหลักการ 

ชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยสหกรณประสงคดำเนินการ 1) ใหความรูทางดานวิชาการในเรื่อง 

การจัดหาวัสดุอุปกรณที่เหมาะสม และมีคุณภาพในการเพาะเลี้ยง 2) การเก็บรักษาและการแปรรูปสัตวน้ำ 

แกสมาชิก และ 3) ใหความชวยเหลือทางดานธุรกิจการประมง คือ การจัดหาเงินทุนใหสมาชิกกูไปลงทุน

ประกอบอาชีพ การจัดหาวัสดุการประมงมาจำหนาย การจัดจำหนายสัตวน้ำและผลิตภัณฑสัตวน้ำ การรับฝาก

เงินและสงเคราะหสมาชิกเมื่อประสบภัยพิบัติ  

 1) บทวิเคราะหสหกรณประมงมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

 จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณประมงในปจจุบันที่จดทะเบียน 

มีทั้งหมด 96 สหกรณ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 70 สหกรณ  

 (1) พบวาจำนวนสมาชิกของสหกรณประมงมีจำนวนลดลง จากจำนวน 15,420 ราย ในป 

2554 เหลือเพียง 12,125 ราย ในป 2564 โดยลดลงรอยละ 21.37 

 (2) ธุรกิจประมงมีปจจัยทางเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมหลายดาน เชน ราคาน้ำมัน 

ตามชวงเวลามรสุม กฎหมายระหวางประเทศ ปญหาแรงงาน เปนตน มีผลตอปริมาณธุรกิจของสหกรณ 

ในแตละปแตอยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหแนวโนม (Forecasting) พบวา การเติบโตของปริมาณธุรกิจมีแนวโนม

เพิ่มข้ึน 

 (3) สหกรณประมง สวนใหญมีระดับช้ันอยูในระดับ “สหกรณระดับช้ัน 2” โดยในป 2564 

อยูในระดับช้ัน 2 มากที่สุด จำนวน 59 สหกรณ คิดเปนรอยละ 59 รองลงมาเปนสหกรณระดับช้ัน 4 จำนวน 

28 สหกรณ คิดเปนรอยละ 28 เปนสหกรณระดับช้ัน 1 จำนวน 8 สหกรณ คิดเปนรอยละ 8 และเปนสหกรณ

ระดับช้ัน 3 จำนวน 5 สหกรณ คิดเปนรอยละ 5 

 (4) สหกรณประมงสวนใหญมีเสถียรภาพทางการเงินอยูที่ระดับ “มั่นคงตามมาตรฐาน”  

ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก พบวาสหกรณประมงที่อยูในระดับมั่นคงดี และมั่นคงดีมาก เปนสหกรณ

 
12

  รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.3 
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ประมงที่เปนกลุมประมงน้ำเค็มอยูในพื้นที่ภาคตะวันออกและภาคใต โดยเปนจังหวัดที่มีพื้นที่ติดทะเล สวนที่อยู 

ในระดับตองปรับปรุงลงไป สวนใหญเปนพื้นที่ไมติดทะเล โดยเปนสหกรณประมงที่เปนกลุมประมงน้ำจืดเปนหลัก 

 (5) จากป 2555 จนถึงป 2564 ธุรกิจของสหกรณประมงเพิ่มข้ึนทุกธุรกิจ โดยปริมาณธุรกิจ

ที่เพิ่มข้ึนสูงที่สุดคือ ธุรกิจแปรรูปเพ่ิมขึ้นรอยละ 4,829 ธุรกิจรวบรวมเพ่ิมขึ้นรอยละ 551  

 2) ประเด็นความทาทายของสหกรณประมง 

 จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณประมง13  

ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณประมง โดยสามารถกำหนดเปนประเด็น

ความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 (1) ผลักดันการแกไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่รองรับการดำเนินธุรกิจ

การประมงในปจจุบัน ใหสนับสนุนตอสหกรณประมงใหสามารถแขงขันทางการทำประมงน้ำจืด น้ำเค็ม  

ในระดับชาติและระดับสากล 

 (2) การสนับสนุนกลไกเพื่อสนับสนุนธุรกิจประมงทั้งในดานองคความรู เทคโนโลยี เงินทุน 

รวมถึงธุรกิจและตลาด ใหครบถวนต้ังแตตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำของกระบวนการผลิตสินคาประมง 

 (3) การกำกับ ติดตาม และสนับสนุนปจจัยที่ชวยสนับสนุนสมาชิกและสหกรณการประมง 

ใหเพียงพอและเกิดการใชประโยชนสูงสุด 

 3.1.4 บริบทสหกรณออมทรัพย14  

 สหกรณที่จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกที่อยูในอาชีพเดียวกันหรือวาอาศัย

อยูในชุมชนเดียวกัน รูจักการออมทรัพยและใหกูยืมเมื่อเกิดความจำเปนหรือเพื่อกอใหเกิดประโยชนงอกเงยและ

สงเสริมหลักการชวยตนเอง รวมถึงการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งจะทำใหสมาชิกมีแหลงเงินฝากและเงินกู 

รูจักเก็บออมเงิน และไมตองไปกูเงินนอกระบบ ซึ่งทำใหสถาบันครอบครัวมีความมั่นคงข้ึน โดยสหกรณออมทรัพย 

มีวัตถุประสงคหลักในการดำเนินการ ไดแก 1) สงเสริมการออมทรัพย 2) การใหเงินกูแกสมาชิก 

 1) บทวิเคราะหสหกรณออมทรัพยมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

 จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณออมทรัพยในปจจุบันที่จดทะเบียน 

มีทั้งหมด 1,479 สหกรณ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 1,405 สหกรณ  

 (1) จำนวนสหกรณออมทรัพยเริ ่มลดลงเล็กนอยอยางไมมีนัยสำคัญ นับตั ้งแตป 2559  

เปนตนมา  

 (2) จำนวนสมาชิกของสหกรณออมทรัพยในภาพรวมต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมเพิม่ข้ึน 

จากเดิมจำนวน 2.64 ลานคน เปน 3.15 ลานคน หรือเพิ่มข้ึนกวารอยละ 19.32 

 (3) ปริมาณธุรกิจของสหกรณออมทรัพยในภาพรวมต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

จากเดิมจำนวน 1.62 ลานลานบาท เปน 1.86 ลานลานบาท เพิ่มข้ึนกวารอยละ 12.90 

 
13 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
14

  รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.4 
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 (4) ในป 2562-2564 สหกรณออมทรัพย สวนใหญมีระดับชั ้นอยู ในระดับ “สหกรณ

ระดับช้ัน 1” โดยในป 2564 อยูในระดับช้ัน 1 มากที่สุด จำนวน 910 สหกรณ คิดเปนรอยละ 61.32 รองลงมา

เปนสหกรณระดับชั้น 2 จำนวน 479 สหกรณ คิดเปนรอยละ 32.28 เปนสหกรณระดับชั้น 4 จำนวน 65 

สหกรณ คิดเปนรอยละ 4.38 และเปนสหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 30 สหกรณ คิดเปนรอยละ 2.02 

 (5) สหกรณออมทรัพยสวนใหญมีเสถียรภาพทางการเงินอยูที่ระดับ “มั่นคงดี” และ “มั่นคง

ดีมาก” โดยมีเสถียรภาพทางการเงินอยูที่ระดับมั่นคงดี รอยละ 60.88 รองลงมาอยูในระดับมั่นคงดีมากรอยละ 23.93 

 (6) ผลประกอบการของสหกรณออมทรัพย มีกำไรสุทธิเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองต้ังแตป 2555-2563  

 2) ประเด็นความทาทายของสหกรณออมทรัพย 

 จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณออมทรัพย15 

ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณออมทรัพย โดยสามารถกำหนดเปน

ประเด็นความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 (1) ผลักดันการแกไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเพื ่อเพิ ่มขอบเขต 

การดำเนินธุรกิจหรือการหารายไดจากการลงทุนในมิติอื่น ๆ โดยมุงประโยชนที่เกิดข้ึนแกสมาชิกสหกรณ และ

สหกรณสมาชิกเปนสำคัญ 

 (2) การสนับสนุนการใชดิจิทัลเทคโนโลยี และการบริหารจัดการบนฐานขอมูลมาใชในการ

บริหารและตัดสินใจ รวมถึงการกำกับควบคุมการเพิ่มผลิตภาพของระบบงานภายในตาง ๆ เพื่อยกระดับ

สหกรณสูการเปนองคกรประสิทธิภาพสูง 

 (3) การทบทวนและปรับปรงุบทบาทขององคประกอบตาง ๆ  ของขบวนการสหกรณ รวมถึง 

ผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ใหเกิดการทำงานรวมกันอยางบูรณาการ เพื่อสงเสริม สนับสนุนในทุกมิติทั้งใน 

ดานการเงินและไมใชการเงิน 

 (4) สร างระบบการกำกับ ติดตาม เพื ่อควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณออมทรัพย  

ใหมีมาตรฐานและสามารถแขงขันกับสถาบันทางการเงินไดทั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจและภาคเอกชน 

 (5) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณตามอุดมการณสหกรณที่สะทอนตอผลลัพธ

ปลายทางในระดับประเทศ  

 (6) สงเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานดวยหลักธรรมาภิบาล การบริหารความเสีย่ง และ

การดำเนินงานตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ (GRC: Governance Risk and Compliance) 

 (7) สงเสริมใหสมาชิกมีการวางแผนทางการเงิน โดยมุงเนนการออมเพื่อใหสมาชิกมีความ

มั่นคงทางการเงิน ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดี 

 
15 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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 3.1.5 บริบทสหกรณเครดิตยเูนี่ยน16 

 สหกรณเครดิตยูเนี่ยน เปนสหกรณอเนกประสงค ตั้งขึ้นโดยความสมัครใจของสมาชิกที่อยูใน 

วงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือในสถานที่เดียวกัน หรือมีกิจกรรม

รวมกันเพื่อการรู จักชวยเหลือตนเองอยางตอเนื ่อง โดยมุงเนนใหสมาชิกประหยัดและออม เพื่อการรูจัก 

ชวยตนเองเปนเบื้องตนและเปนพื้นฐานในการสรางความมั่นคงแกตนเองและครอบครัว โดยสหกรณเครดิตยูเน่ียน

มีวัตถุประสงคหลักในการดำเนินการ ไดแก 1) สงเสริมการออมทรัพย 2) การใหเงินกูแกสมาชิก  

 1) บทวิเคราะหสหกรณเครดิตยูเนี่ยนมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

 จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ มีจำนวนสหกรณเครดิตยูเนี ่ยนในปจจุบัน 

ที่จดทะเบียนและดำเนินการจริง (Active) จำนวน 611 สหกรณ  

 (1) จำนวนสหกรณเครดิตยูเน่ียนที่ดำเนินการอยูจริง (Active) ในภาพรวมต้ังแตป 2554-2564 

มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง เชนเดียวกับจำนวนสมาชิกที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเชนกัน 

 (2) ปริมาณธุรกิจของสหกรณเครดิตยูเน่ียนต้ังแตป 2555-2564 ในภาพรวมมีแนวโนมลดลง

อยางมีนัยสำคัญ ตรงกันขามกับจำนวนสมาชิกที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน  

 (3) สหกรณเครดิตยูเน่ียน สวนใหญมีระดับช้ันอยูในระดับ “สหกรณระดับช้ัน 2” โดยในป 

2564 อยูในระดับช้ัน 2 มากที่สุด จำนวน 397 สหกรณ คิดเปนรอยละ 65 รองลงมาเปนสหกรณระดับช้ัน 1 

จำนวน 150 สหกรณ คิดเปนรอยละ 25 เปนสหกรณระดับชั้น 3 จำนวน 36 สหกรณ คิดเปนรอยละ 6 และ

เปนสหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 29 สหกรณ คิดเปนรอยละ 5 

 (4) การดำเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน นับตั้งแตป 2555-2564 มีรายไดรวมอยูที่ 

380,703.55 ลานบาท และสัดสวนรายไดที่สูงที่สุดมาจากธุรกิจสินเช่ือ ซึ่งมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 48 หรือคิดเปน

รายไดรวมอยูที่ 183,176.64 ลานบาท  

 (5) ผลประกอบการของสหกรณเครดิตยูเน่ียน พบวา มีผลกำไรในภาพรวมเปนแนวโนมที่ดี  

 2) ประเด็นความทาทายของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณเครดิตยูเนี่ยน17  

ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี ่ยน โดยสามารถกำหนด 

เปนประเด็นความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 (1) พัฒนามาตรฐานดานการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ใหม ีขีดความสามารถ  

องคความรู จิตสำนึกและทัศนคติที่ตรงตามเจตนารมณในการดำเนินธุรกิจและอุดมการณสหกรณ 

 (2) ผลักดันการแกไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเพื ่อเพิ ่มขอบเขต 

การดำเนินธุรกิจหรือการหารายไดจากการลงทุนในมิติอื่น ๆ โดยมุงประโยชนที่เกิดข้ึนแกสมาชิกสหกรณ และ

สหกรณสมาชิกเปนสำคัญ 

 
16  รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.5 

17 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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 (3) การสนับสนุนการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการบนฐานขอมูลมาใช 

ในการบริหารและตัดสินใจ รวมถึงการกำกับ ควบคุม การเพิ่มผลิตภาพของระบบงานภายในตาง ๆ เพื่อยกระดับ

สหกรณสูการเปนองคกรประสิทธิภาพสูง 

 (4) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสราง และองคประกอบตางๆ ของขบวนการสหกรณ 

รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ใหเกิดการทำงานรวมกันอยางบูรณาการเพื ่อสงเสริมสนับสนุนในทุกมิติ  

ทั้งในดานการเงินและไมใชการเงิน 

 (5) สรางระบบการกำกับ ติดตาม เพื่อควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณ ใหมีมาตรฐานและ

สามารถแขงขันกับสถาบันทางการเงินไดทั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจและภาคเอกชน 

 (6) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณตามอุดมการณสหกรณที่สะทอนตอผลลัพธ

ปลายทางในระดับประเทศ  

 (7) สงเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานดวยหลักธรรมาภิบาล การบริหารความเสี่ยงและ

การดำเนินงานตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ (GRC: Governance Risk and Compliance) 

 3.1.6 บริบทสหกรณรานคา18 

 สหกรณที่เกิดข้ึนโดยมีผูบริโภครวมกันจัดต้ังข้ึนเพื่อจัดหาสินคา เครื่องอุปโภคบริโภคคุณภาพดี 

ราคาเที่ยงตรงมาจำหนายแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป เพื่อแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภค

และเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ รวมถึงชวยจำหนายผลิตผล ผลิตภัณฑของสมาชิก สงเสริม

และเผยแพรความรูทางดานสหกรณและดานการคาใหแกสมาชิกสหกรณ ปลุกจิตสำนึกใหสมาชิกรูจักประหยัด 

ชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมมือและประสานงานกับสหกรณและหนวยงานอื่นทั้งภายในและ

นอกประเทศ ในอันที่จะเกื้อกูลกันและกัน และสมาชิกที่เปนผูถือหุนทุกคนมีสิทธิความเปนเจาของรวมกัน  

 1) บทวิเคราะหสหกรณรานคามีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

 จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณรานคาในปจจุบันที่จดทะเบียน 

มีทั้งหมด 182 สหกรณ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 120 สหกรณ  

 (1) จำนวนสหกรณรานคาต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง อาจสืบเน่ืองมาจาก

ผลกระทบของการเติบโตของธุรกิจคาปลีกสมัยใหม ที่มีการขยายและเติบโตขึ้นอยางตอเนื่องและมีศักยภาพ 

ทั้งในแงของการจัดหาสินคาทั้งอุปโภคและบริโภคที่หลากหลาย  

 (2) จำนวนสมาชิกของสหกรณรานคาในภาพรวมตั ้งแตป 2554-2564 มีแนวโนม 

ลดลงอยางตอเนื่อง สอดคลองกับจำนวนสหกรณรานคาที่ดำเนินการอยูจริง (Active) ในภาพรวมตั้งแตป 

2554-2564 ที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองเชนเดียวกัน  

 (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณรานคา (ป 2554-2564) พบวาปริมาณธุรกิจของสหกรณรานคา 

ในภาพรวมต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมที่ลดลง สอดคลองกับจำนวนสมาชิกของสหกรณรานคาในภาพรวม

ต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมลดลงเชนกัน 

 
18  รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.6 
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 (4) สหกรณรานคาสวนใหญมีระดับชั้นอยูในระดับ “สหกรณระดับชั้น 2” โดยในป 2564 

อยูในระดับช้ัน 2 มากที่สุด จำนวน 71 สหกรณ คิดเปนรอยละ 37.17 รองลงมาเปนสหกรณระดับช้ัน 4 จำนวน 

65 สหกรณ คิดเปนรอยละ 34.03 เปนสหกรณระดับช้ัน 1 จำนวน 46 สหกรณ คิดเปนรอยละ 24.08 และเปน

สหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 9 สหกรณ คิดเปนรอยละ 4.71 

 (5) สหกรณรานคาสวนใหญมีเสถียรภาพทางการเงินอยูที่ระดับ “มั่นคงดี” และ “มั่นคง

ตามมาตรฐาน”  

 (6) นับตั้งแตป 2555-2564 รายไดจากธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย ซึ่งเปนภารกิจและ

บทบาทหลักของสหกรณรานคา มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง สอดคลองกับจำนวนสมาชิกของสหกรณรานคา

ในภาพรวมต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองเชนเดียวกัน 

 (7) ผลกำไรในภาพรวมของสหกรณรานคามีแนวโนมลดลง  

 2) ประเด็นความทาทายของสหกรณรานคา 

 จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณรานคา19  

ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณรานคา โดยสามารถกำหนดเปนประเด็น

ความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 (1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองคความรูดานอุดมการณสหกรณ การตลาด ธุรกิจ 

การบริหารจัดการการเงิน การขาย และทักษะที่จำเปนตอการยกระดับคุณภาพสหกรณรานคา 

 (2) สรางกลไกการมีสวนรวมของสมาชิก รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม และการบูรณาการ

เช่ือมโยงตลอดหวงโซแหงคุณคาต้ังแตการผลิตและจัดหาวัตถุดิบ การขนสง การกระจายสินคา จนถึงการจำหนาย

ลูกคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 (3) การทบทวนและปรับปรงุบทบาท โครงสราง และองคประกอบตาง ๆ  ของขบวนการสหกรณ 

รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ใหเกิดการทำงานรวมกันอยางบูรณาการเพื่อสงเสริม สนับสนุนในทุกมิติ 

ทั้งในดานการเงินและไมใชการเงิน 

 (4) การรุกคืบของรานคาโมเดิรนเทรด ซึ่งสหกรณรานคาควรตระหนักในประเด็นดังกลาว

และพัฒนารูปแบบการจำหนายสินคา การบริการสมาชิกใหสอดคลองกับพฤติกรรมผูบริโภครวมถึงการนำ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาพัฒนา เชน การคาผานระบบออนไลน Marketplace เปนตน ทั้งน้ี ควรพิจารณา

ถึงเรื่องตนทุนในการขนสงสินคาประกอบดวยในกรณีพัฒนาเปนรูปแบบการคาออนไลน 

 (5) มุงเนนใหสหกรณรานคาที่ยังดำเนินธุรกิจมีฐานะมั่นคงและสามารถบริการสมาชิกได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 
19 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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 3.1.7 บริบทสหกรณบริการ20 

 สหกรณบริการคือ สหกรณที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 โดยมีประชาชน

ที่มีอาชีพเดียวกันหรือตางอาชีพรวมกันหรือที่ไดรับความเดือดรอนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกันโดยยึดหลักการ

ประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ  รวมทั้งการสงเสริมอาชีพเพื่อให

เกิดความมั่นคง และรักษาอาชีพดั้งเดิมที่ดีใหคงอยูตอไป ซึ่งสหกรณบริการมีรูปแบบดังตอไปนี้ (1) สหกรณ

อุตสาหกรรมในครัวเรือน ต้ังข้ึนในหมูประชาชนผูประกอบอาชีพหัตถกรรมในครัวเรือน เพื่อแกปญหาในดาน

วัตถุดิบและการจำหนายผลิตภัณฑ โดยการสงเสริมใหนำวัสดุอุปกรณที่มีอยูในทองถิ่นมาใชใหเปนประโยชน 

ในการผลิตสินคา (2) สหกรณเดินรถ ต้ังข้ึนในหมูผูประกอบอาชีพการเดินรถเพื่อใหมีรายไดเลี้ยงครอบครัวและ

ยึดเปนอาชีพหลักได นอกจากน้ียังเปนการจัดระเบียบการเดินรถ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

และพระราชบัญญัติสหกรณ ซึ่งสหกรณรูปแบบน้ีแบงออกเปน สหกรณรถยนตโดยสาร สหกรณรถยนตแท็กซี่ 

สหกรณรถยนตสามลอและสหกรณสี่ลอเล็ก (3) สหกรณเคหะสถานและบริการชุมชนต้ังข้ึนตามความตองการ

ของประชาชนที่มีความเดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัยเพื่อใหทุกคนมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองและอยูรวมกันเปน

ชุมชนอยางมีความสุข (4) สหกรณสาธารณูปโภคต้ังข้ึนเพื่อแกปญหาความเดือดรอนในเรื่องสาธารณูปโภคของ

ประชาชนที่อาศัยอยูรวมกันในเขตชุมชนเดียวกันหรือใกลเคียงกัน (5) สหกรณบริการรปูอื่นเปนสหกรณบริการ

ที่ดำเนินธุรกิจไมอาจจัดเขา 4 รูปแบบ ขางตน 

  1) บทวิเคราะหสหกรณบริการมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

 จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณบริการในป 2564 ที ่จดทะเบียน 

มีทั้งหมด 1,255 สหกรณ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 1,042 สหกรณ  

 (1) จำนวนสหกรณบริการที่ดำเนินการอยูจริง มจีำนวนลดลงเล็กนอยต้ังแตป 2560 เปนตนมา 

อาจสืบเนื่องมาจากสถานการณดานการแพรระบาดโควิด-19 ทำใหจำนวนสหกรณเดินรถ เชน แท็กซี่ลดลง

เน่ืองจากปจจุบันพบวาจำนวนผูใชบริการแท็กซี่มีนอยลงจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 อีกทั้ง

ผูประกอบการขับรถแท็กซี่กำลังไดรับผลกระทบอยางหนักจากราคาแกสและราคาน้ำมันที่พุงสูงข้ึน โดยจำนวน

สมาชิกสหกรณบริการในรอบ 10 ป มีแนวโนมคงที่อยางตอเน่ือง  

 (2) เนื่องจากธุรกิจบริการมีปจจัยทางเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมหลายดาน เชน ราคา

น้ำมันและราคาแกสตามชวงเวลา ปญหาจำนวนสมาชิกสหกรณรวมถึงตนทนุอื่น ๆ  เปนตน ทำใหปริมาณธุรกจิ

มีการเปลีย่นแปลงตางกันในแตละป แตอยางไรก็ตามเมือ่วิเคราะหและดูจากแนวโนม (Forecasting) ของการเติบโต

ยังมีโอกาสที่ปริมาณธุรกิจจะเติบโตเพิ่มข้ึน 

 (3) สหกรณบริการสวนใหญมีระดับชั้นอยูในระดับ “สหกรณระดับชั้น 2” โดยในป 2564 

อยูในระดับชั้น 2 มากที่สุด จำนวน 710 สหกรณ คิดเปนรอยละ 56.62 รองลงมาเปนสหกรณระดับชั้น 1 

จำนวน 210 สหกรณ คิดเปนรอยละ 31.67 เปนสหกรณระดับชั้น 4 จำนวน 212 สหกรณ คิดเปนรอยละ 

16.91 และเปนสหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 122 สหกรณ คิดเปนรอยละ 9.73 

 
20  รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.7 
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 2) ประเด็นความทาทายของสหกรณบริการ 

 จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณบริการ21  

ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณบริการ โดยสามารถกำหนดเปนประเด็น

ความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 (1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองคความรูดานอุดมการณสหกรณ การตลาด ธุรกิจ 

การบริหารจัดการการเงิน และทักษะที่จำเปนตอการยกระดับคุณภาพสหกรณ 

 (2) สรางกลไกการมีสวนรวมของสมาชิก รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมและการบูรณาการ

เช่ือมโยงตลอดหวงโซแหงคุณคา 

 (3) สงเสริมงานวิจัยและการถายทอดองคความรูเพื่อพัฒนาตอยอดธุรกิจและนวัตกรรมของ

สมาชิกสหกรณ/สหกรณในมิติตาง ๆ 

 (4) ผลักดันใหมีการนำดิจิทัลเทคโนโลยีมาใชในการดำเนินธุรกิจของของสหกรณและบริการ

สมาชิก โดยมีภาครัฐเปนกลไกสำคัญในการใหการสนับสนุนปจจัยสำคัญเพื่อขับเคลื่อน เชน อุปกรณ ซอฟตแวร 

องคความรู การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเช่ียวชาญ การรวมศูนยเพื่อความคุมคาทางงบประมาณ 

 (5) มุงเนนพัฒนาความสามารถในการดำเนินธุรกิจของสหกรณ และการใหบริการสมาชิก 

3.2 ผลการศึกษาการพัฒนาสหกรณในตางประเทศ22 

 จากการศึกษาขององคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) (2020) และ 

Felipe et al., (2021) พบวา ประเด็นสำคัญที่ทำใหการเติบโตของสหกรณมีขอจำกัดหลังจากมีการเตบิโต 

ไปไดระยะหน่ึง ประกอบไปดวยสาเหตุ 5 ประการ ดังน้ี 

 1) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เน่ืองจากสหกรณกอต้ังข้ึนมาโดยคณะบุคคลที่มีวัตถุประสงค

รวมกัน รูปแบบในการบริหารจัดการที่ใชในตอนเริ่มตนดำเนินงานจะถูกนำไปขยายขนาดตามการเติบโตของ

สหกรณ การเติบโตโดยอาศัยการขยายรูปแบบการบริหารจัดดวยการเพิ่มคนและอุปกรณภายใตโครงสราง 

การบริหารแบบเดิม ยอมมีประสิทธิภาพลดลงเมื่อสหกรณมีขนาดใหญมีสมาชิกจำนวนมาก ความบริหาร 

ที่หลากหลายและจะตองดำเนินการกิจกรรมหลายอยางควบคูกันไป 

 2) การเติบโตของสหกรณเกิดจากการเพิ่มปริมาณธุรกิจเดิม (Volume Expansion) ไมไดเกิดจาก

การที่สหกรณมีการสรางธุรกิจใหม (Business Expansion)  

 3) วิธีการบริหารแบบอนุรักษนิยมยึดกับกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่มีอยูเปนแนวทางหลักในการ

ดำเนินการและตัดสินใจในเชิงนโยบาย ทำใหขาดความคลองตัวในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได

อยางทันทวงที ทั้งยังสงผลตอความสามารถในการปรับโครงสรางองคกรเพื่อใหมีความยืดหยุนมากข้ึน 

 
21 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) โดยประกอบดวยกลุมสหกรณ 

เดินรถ กลุมสหกรณเคหะสถาน และกลุมสหกรณบริการประเภทอ่ืน ๆ 
22 เกียรติอนันต ลวนแกว, อาจารยประจำคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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 4) สหกรณมักถูกกำกับดวยกฎระเบียบที่มุงเนนการปองกัน ทำใหมีพื้นที่ในการสงเสริมการพฒันา 

ขีดความสามารถของสหกรณนอยกวาที่ควรจะเปน 

 5) สหกรณบางสวนจะมีการสรางเครือขายพันธมิตรกับสหกรณอื่นที่อยูในตำแหนงเดียวกันของหวงโซ

อุปทานสินคาและบริการ แตไมไดมีการเช่ือมโยงกับสหกรณที่อยูในสวนอื่นหวงโซอุปทานสินคาและบริการ  

 ขอจำกัดขางตนนำไปสูแนวคิดในการปรับสหกรณเพื่อใหสอดรับกับความทาทายที่เกิดข้ึนกรณีศึกษา

ที่เลือกมานี้เปนตัวอยางของแนวทางการปรับตัวที่สหกรณเลือกใช โดยคัดเลือกมาจาก 5 ประเทศ ไดแก 

ประเทศออสเตรเลีย (2020) ประเทศเวียดนาม (2020) ประเทศอินโดนีเซีย (2021) ประเทศแอฟริกาใต 

(2020) และประเทศโคลัมเบีย (2020) ผลการศึกษามีรายละเอียดตามที่แสดงไวในตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 การสังเคราะหแนวทางการปรบัตัวของประเทศที่ใชเปนกรณีศึกษา 

ประเทศ ชื่อสหกรณ แนวทางการปรับตัว 

ออสเตรเลีย 

(2020) 

Pine Apple Co-operatives 

(สหกรณในหวงโซอปุทานของ

การผลิตสบัปะรด) 

การเปลีย่นแปลงภายในหนวยงาน (Internal Changes) 

1. การเปลี่ยนรูปแบบการบริหารสหกรณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการทำงาน (Administrative process redesign) 

2. การพัฒนาบุคลากรของสหกรณใหมีขีดความสามารถในดาน

ธุรกิจและมีความเปนมืออาชีพ (Human capital and 

professionalism) 

3. ใหความสำคัญกับการบรหิารแบบมุงเนนผลลัพธมากกวา 

การบริหารโดยองิกับกฎระเบียบ (From rule-based to 

outcome-oriented management) 

4. การบรหิารการเงินเพื่อการเติบโต (Financial management 

for growth) 

5. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานดิจทิัลเพื่อการบริการและ

การเงิน (Digital infrastructure for e-documentation,  

e-transaction and e-payment) 

6. การพัฒนาขีดความสามารถในการใชขอมลูมาขับเคลือ่น 

การดำเนินงาน (Data-driven management) 

การสงมอบคณุคาแกสมาชิกและกลุมเปาหมาย (Value 

Delivery) 

1. การเช่ือมโยงความสัมพันธในเชิงธุรกจิกับสหกรณและ 

ภาคธุรกิจที่อยูในหวงโซอปุทานเดียวกัน (Supply chain 

integration) 

เวียดนาม 

(2020) 

Van Duc Co-operative 

(ผักและปจจัยการผลิตในการ

ปลูกผัก) 

อินโดนีเซีย 

(2021) 

Benteng Alla Farmers’  

Co-operative 

(ขาวและปจจัยการผลิตในการ

ปลูกขาว) 

แอฟริกาใต 

(2020) 

Masisizane Women’s 

Housing Co-operative 

(สหกรณผูตัดเย็บเสื้อผา) 

โคลัมเบีย 

(2020) 

Coocampo Co-operative 

(สหกรณผูเลี้ยงโคนม) 
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ประเทศ ชื่อสหกรณ แนวทางการปรับตัว 

2. พัฒนาสินคาและบรกิารใหมีมลูคาเพิม่เพือ่ผลักดันใหสินคา

และบริการมีความแตกตางในเชิงคุณคา (Moving up the 

value ladders) 

3. พัฒนากรอบคิดที่มองวาสหกรณก็คือองคกรธุรกจิเชิงสังคม 

มิใชองคกรเชิงสังคมเพียงอยางเดียว จงึตองดำเนินการโดยคำนึงถึง

สภาพตลาด และโอกาสทางธุรกจิ (Market orientation) 

4. ใหความสำคัญกับการเติบโตของรายไดจากการขยายธุรกจิ

เหนือกวาการเติบโตของรายไดจากขยายปริมาณธุรกจิเดิม 

(Value over volume) 

3.3 แนวโนม และความทาทายของการพัฒนาการสหกรณ 

 เพื่อใหแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) ตอบสนองตอวัตถุประสงคและเปาหมาย

ในการพัฒนาภายใตระยะเวลา 5 ป และคำนึงถึงการตอยอดใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางตอเน่ืองภายใตแผนพัฒนา

การสหกรณในฉบับตอ ๆ  ไป ดังน้ัน จึงไดดำเนินการวิเคราะหแนวโนมและความทาทายของการพัฒนาสหกรณ

ในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

 3.3.1 การปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินธุรกิจและการบริการดวยดิจิทัล (Digital Transformation) 

 ในปจจุบันที่โลกไดมีการพัฒนาในหลากหลายดานอยางรวดเร็วซึ่งสงผลกระทบอยางรนุแรง

ตอภาคอุตสาหกรรม ภาคการเงิน ภาคการเกษตร ภาคชุมชน และดานอื ่น ๆ โดยเทคโนโลยีดิจิทัลน้ัน 

ก็เปนปจจัยนึงที่ไดมีการพัฒนาและมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ซึ่งสงผลทางตรงตอการบริหารจัดการ

องคกรแบบด้ังเดิม (Traditional Organization) ที่ไมสามารถตอบสนองความตองการของพฤติกรรมผูบริโภค

ที่เปลี่ยนแปลงไป และไมสามารถแขงขันอยูในสงครามการแขงขันที่ดุเดือดในโลกยุคปจจบุันได ดังน้ัน องคกรตาง ๆ  

จึงจำเปนตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินธุรกิจและการบริการดวยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาปรับใชกับ

ทุกภาคสวนขององคกร ซึ่งจะทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงต้ังแตรากฐานไปจนถึงกระบวนการสงมอบสินคาหรือ

บริการใหแกลูกคา โดยเรียกวา “Digital Transformation” หรือ “การปรับเปลี่ยนสูดิจิทัล”23 

 โดยในปจจุบันองคกรตาง ๆ ก็กำลังเดินหนาปรับเปลี ่ยนองคกรสู การเปนองคกรดิจิทัล 

(Digital Organization) ซึ่งเริ่มจากการที่ผูบริหารเปนผูมีบทบาทในการผลักดันดวยการกำหนดทิศทางและกลยุทธ

ขององคกรใหมุงไปสูองคกรที่ใชเทคโนโลยีดิจิทัลขับเคลื่อนหรือสนับสนุนองคกร แลวกลยุทธตาง ๆ จะถูก

ถายทอดเปนแผนปฏิบัติงานและขององคกรในทุกระดับ และมีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลตาง ๆ อาทิ การวิเคราะห

และการจัดการขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เทคโนโลยีปญญาประดิษฐและการเรียนรูของเครื่อง (Artificial 

Intelligence and Machine Learning) อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง (Internet of Things : IoTs) เทคโนโลยีความปลอดภัย 

 
23 Boskovic, A., Primorac, D., & Kozina, G. (2019). Digital organization and digital transformation. 
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(IT Security) การประมวลผลแบบคลาวด (Cloud Computing) และเทคโนโลยีโทรศัพทมือถือและสื่อสังคม

ออนไลน (Social Media and Mobile Technologies) เปนตน โดยถูกนำเขามาปรับเปลี ่ยนโครงสร าง

พื้นฐาน และปรับใชในทุกกระบวนการทั้งภายในและภายนอกองคกรและองคประกอบสำคัญที่จะทำใหองคกร

ตาง ๆ สามารถขับเคลื ่อนไปสู การเปนองคกรดิจิทัล (Digital Organization) (Kane, 201524; Deloitte 

201825; Volini & Mazor, 202026) จะประกอบดวย 1) ความคิด (Mindsets) บุคลากรทุกระดับขององคกร

ตองมีแนวความคิดที่เปดรับเทคโนโลยีดิจิทัล และมีทัศนคติในการนำเทคโนโลยีมาเปนเครื่องมือและปรบัใช 

ในการดำเนินงานหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกอนดำเนินงานดวยแรงงานหรือระบบมือ (Manual) อยางเปน

ระบบ 2) การปฏิบัติ (Practices) ซึ่งนอกจากมี Mindset แลวบุคลากรจะตองมีการนำมาเทคโนโลยีดิจิทัล

สมัยใหมมาปรับใชในการดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม 3) บุคลากร (People) โดยตองไดรับการสนับสนุน 

ทั้งในดานทักษะ ประสบการณ การสรางแรงจูงใจ และการมีสวนรวม 4) ทรัพยากร (Resources) โดยองคกร

ตาง ๆ ตองมีการจัดเตรียมเครื่องมือระบบเทคโนโลยีดิจิทัลตาง ๆ รวมถึงขอมูลดิจิทัล ที่สนับสนุนบุคลากร

ภายในองคกรเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดำเนินงาน 

 แตการเปลี ่ยนก็อาจสงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบแตกตางกันไปในแตละองคกร  

ไมวาจะเปนผลกระทบตอรูปแบบธุรกิจ กระบวนการดำเนินงาน ประสบการณผูบริโภค บุคลากรในองคกร 

วัฒนธรรมองคกร และโครงสรางพื้นฐาน แตสิ่งสำคัญที่องคกรจำเปนมากที่สุดจะตองตระหนักใหความสำคัญ 

คือ ผลกระทบที่มีตอบุคลากรภายในองคกร และผูมีสวนไดสวนเสียกับองคกร โดยผูที่มีบทบาทสำคัญอยางย่ิง

ในเรื่องน้ี คือ หนวยงานทรัพยากรบุคคล ซึ่งตองสนับสนุนบุคลากรภายในองคกรอยางเต็มที ่ทั้งน้ีองคกรจะตอง

ใชระยะเวลาพอสมควรในการปรับตัวทั้งในดานกระบวนการและการยอมรับหรือพฤติกรรมของบุคลากร 

ในองคกร โดยปรับเปลี่ยนแบบคอยเปนคอยไปจนกลืนเปนแบบแผนปฏิบัติประจำวัน ซึ่งผูนำหรือผูบริหาร

องคกรตองมีบทบาทกำหนดทิศทาง/เปาหมายที่ชัดเจน แนวแน และมีความพยายามที่จะผลักดันใหการดำเนิน

ปรับตัวมีไปอยางตอเน่ือง ซึ่งจะสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงองคกรเกิดข้ึนไดในทายที่สุด 

 3.3.2 การเชื่อมโยงและบรูณาการรวมกันตลอดหวงโซแหงคุณคารวมกัน (Supply Network & 

Value Chain) และระบบนิเวศทางธุรกิจ (Ecosystem) 

 ในปจจุบันภาคอุตสาหกรรมในหลากหลายดานตางก็มีการแขงขันที่รุนแรง อาทิ การแขงขัน

ทางดานการคา การแขงขันทางดานการบริการ การแขงขันทางดานการจัดการ เปนตน แตละองคกรตาง ๆ  

พยายามปรับตัวเพื่อใหสามารถดำรงอยู ได ประกอบกับองคกรที ่มีขนาดใหญ ซึ ่งมีเครือขายจำนวนมาก 

 
24 Kane, G. C. (2015). Strategy, not technology, drives digital transformation. In MIT Sloan Management 

Review and Deloitte. London: Deloitte University. 
25 Deloitte. (2018). Activating the digital enterprise: A sink-or-swim moment for today's enterprise. CT: Deloitte 

Development LLC. 
26 Volini, E., & Mazor, A.H. (2020). Activating the digital enterprise. Retrieved from 

https://www2.deloitte.com/us/en/pages/human-capital/articles/the-digital-organization.html 



แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 37  

ทั้งภายในองคกรและนอกองคกร และมีความซับซอนในการบริหารจัดการ โดยในปจจุบันกรอบแนวคิด/

ระบบ/เครื่องมือที่องคกรตาง ๆ  ใหความสำคัญ และนิยมนำมาเปนกลยุทธแลวปรับใชบูรณาการกับองคกรของ

ตนเองอยางแพรหลาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานขององคกรในสวนตาง ๆ และสรางความ

ไดเปรียบในการแขงขัน (Competitive Advantage) นั ่นคือ การจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain 

Management) ซึ่งเปนแนวคิดในการบริหารจัดการองคกรผานการสรางความเชื่อมโยงและสอดคลองของ

หนวยงานภายในองคกร ระหวางองคกร ครอบคลุมกระบวนการตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสามารถสงมอบสินคาและบริการใหตรงความตองการของลูกคาไดอยางตอเนื่องและทำให

ประสิทธิภาพของกระบวนการตาง ๆ เพิ่มสูงขึ้น อาทิ ตนทุนลดลง เวลาการดำเนินงานลดลง การแบงปน

ทรัพยากรรวมกัน โดยเฉพาะขอมูลขาวสารที่สามารถแบงปนหรือแลกเปลี่ยนรวมกันเพื่อนำไปสูการสราง

องคกรแหงการเรียนรู  (Learning Organization) และนำไปสู การพัฒนากระบวนการในแตละหนวยงาน 

(Process Engineering)  ซึ่งรูปแบบการบริหารแบบนี้ไมสามารถมุงเนนการบริหารหรือเพิ่มประสิทธิภาพ 

แคองคกรของตนเองเพียงองคกรเดียวแลว องคกรหรือหนวยธุรกิจตาง ๆ  ที่มีความสอดคลองหรือมีสวนได 

สวนเสียกัน ตองสรางเครือขาย (Network) ที่เช่ือมโยงและพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการรวมกันทั้งระบบ 

โดยในอดีตองคกรตาง ๆ มักจะมุงเนนแตภายในองคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งไมคอยใหความตระหนักหรือ

ใหความสำคัญของความสัมพันธและความตองการของผูสงมอบ (Supplier) และลูกคา (Customer) เทาไหรนัก 

ซึ่งมักจะมุงเนนกับผูมีสวนไดสวนเสียขางตนแค “การซื้อและขาย” หรือ “จัดซื้อจัดจาง” เทาน้ัน 

 ซึ่งอีกนัยหน่ึงองคกรหรือหนวยธุรกิจตาง ๆ ที่มีความสอดคลองเปนพันธมิตรกันหรือมีสวนได

สวนเสียซึ่งกันและกันมีการรวมมือกันสงเสริม/พัฒนาซึ่งกันและกนั ดำเนินกิจกรรมหรือธุรกรรมตาง ๆ รวมกัน 

เรียกวา “ระบบนิเวศทางธุรกิจ” (Business Ecosystem) โดย Moore27 ใหความเห็นไววาธุรกิจและนวัตกรรม

ใหม ๆ ไมสามารถที่จะเติบโตหรือพัฒนาไดดวยตนเอง องคกรธุรกิจจะตองเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ 

ทางธุรกิจ ซึ่งตัวอยางของการจัดการระบบนิเวศที่เหมาะสมเพื่อเพิม่ขีดความสามารถของธุรกิจ อาทิ เลือกประเภท

ของระบบนิเวศที่เหมาะสม โดยเริ่มที่การพิจารณาเปาหมายเชิงกลยุทธและสมรรถนะหลักขององคกร กำหนด

บทบาทและความรับผิดชอบของแตละองคกรรวมกัน สรางกลไกการกำกับดูแล ขอจำกัด และสิทธ์ิระหวางกัน

เพื่อความยั่งยืน รักษาความยืดหยุนระหวางกัน มุงเนนการสรางคุณคาและรวมกันแบงปนคุณคาระหวางกัน 

พัฒนากลยุทธการสรางรายไดรวมกัน สรางความสัมพันธในชุมชนระหวางกัน กำหนดตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย

ที่ชัดเจนเพื่อการติดตาม เปนตน  

 
27 James F. Moore. (1993). Predators and Prey: A New Ecology of Competition. May–June 1993 issue of 

Harvard Business Review. Retrieved from https://hbr.org/1993/05/predators-and-prey-a-new-ecology-of-

competition 
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 3.3.3 การบริหารความยั่งยืน (Sustainability Development) การกำกับดูแลองคกรจริยธรรม

และความโปรงใส และการตอบแทนสังคม 

 ในสังคมโลกปจจุบันที่ตองเผชิญกับปญหาหลากหลายดาน ทั้งดานสังคม ชุมชน การเงิน 

การคา เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนปญหาที่เปนภัยคุกคามที่สงผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออมตอการ

ดำรงชีวิตของมนุษยในปจจุบันและอนาคต ดังน้ันหลากหลายประเทศทั่วโลกจึงรวมกำหนดทิศทางที่จะมุงไปสู 

“การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) โดยไดมีการตั้งเปาหมายรวมกันซึ่งเรียกวา เปาหมาย 

การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งมีทั้งหมด 17 เปาหมาย (Goals) ภายใตเปาหมาย

จะประกอบดวยเปาประสงค (Targets) จำนวน 169 เปาประสงค และตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 

ตัวชี้วัด ครอบคลุมความยั่งยืน 5 มิติ หรือเรียกวา 5Ps (ศูนยวิจัยและสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 

256528) ไดแก 1) มิติดานสังคม (People) 2) มิติดานเศรษฐกิจ (Prosperity) 3) มิติดานสิ่งแวดลอม (Planet) 

4) มิติดานสันติภาพและสถาบัน (Peace) และ 5) มิติดานหุนสวนการพัฒนา (Partnership) ซึ่งหลากหลาย

ประเทศมีมติความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน วาจะเปนแนวทางที่เหมาะสมในการแกปญหาภัยคุกคามดังกลาว 

โดยความสำเร็จจะเกิดข้ึนไดก็จะตองเกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและภาคอุตสาหกรรมทั่วโลก 

 ภาคธุรกิจก็เปนสวนหน่ึงที่จะตองใหความสำคัญถึงความรับผิดชอบตอสังคมและเขาไป 

มีบทบาทและสวนรวมในการสรางความยั่งยืน โดยสามารถสรางความยั่งยืนไดในหลากหลายดานที่เกี่ยวของ

กับธุรกิจ ทั้งที่เปนลูกคา บุคลากรในองคกร คูคา ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ภาคธุรกิจจะบรรล ุ

เปาหมายดานความยั่งยืนไดโดยการพัฒนาองคกรเขาสูการเปน “แบรนดที่ยั่งยืน” (Sustainable Brand)  

บนพื้นฐานที่ตองตระหนัก 3 ดาน คือ 1) ดานการสรางกำไรและเศรษฐกิจอยางมีธรรมาภิบาล น่ันคือ ความสามารถ 

ที่สรางกำไรและสรางการเติบโตที่ย่ังยืนใหแกองคกรของตนเองโดยไมสงผลกระทบในเชิงลบตอสังคม บนหลัก

ของธรรมาภิบาล จริยธรรม ความโปรงใส และการกำกับดูแลกิจการที่ดี 2) การมีความรับผิดชอบตอสังคม  

น่ันคือ องคกรที่คำนึงถึงผลประโยชนสูงสดุของลูกคา คูคา บุคลากรในองคกร ชุมชน หนวยงานภาครัฐ และผูมี

สวนไดสวนเสียอื ่น ๆ เปนสำคัญ เพราะการที ่องคกรใดองคกรนึงจะสามารถดำรงอยู และเติบโตอยู ได 

อยางยั่งยืนนั้นก็เกิดมาจากการสนับสนุนจากกลุมผูที่เกี่ยวของเหลานี้ ทั้งนี้องคกรสามารถมีสวนรวมในการ

แกไขปญหาสังคมไดดวยเชนกัน โดยใชหลักการดาน “ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร” (Corporate 

Social Responsibility: CSR) ซึ่งหมายถึงการดำเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคกรและในระดับใกลและไกล 

ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยูในองคกรหรือทรพัยากรทีอ่ยูภายนอกองคกร อันที่จะทำใหอยูรวมกับสังคมไดอยาง

เปนปกติสุข (Thaipat Institute, 201229) ซึ่งสามารถทำในรูปแบบที่เปนกิจกรรมที่นอกเหนือจากกระบวนการ

ทำงานปกติขององคกร (Out Process CSR) เชน การปลูกปาทดแทน การต้ังกองทุนใหการศึกษาเด็กผูยากไร 

 
28 ศูนยวิจัยและสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move). (2565). เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) . Retrieved from https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/ 
29 Thaipat Institute. (2012). What is CSR? Retrieved October 12, 2016, Retrieved from 

http://www.thaicsr.com/2006/03/blog-post_20.html (in Thai). 
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เปนตน หรือรูปแบบของการทำ CSR ที่เขาเปนเนื้อเดียวกับกระบวนการดำเนินงานหลักขององคกร (CSR in 

Process) เชน การออกบรรจุภัณฑที่กระทบสิง่แวดลอมนอยที่สดุ การผลิตอาหารที่ไมเปนอันตรายตอผูบริโภค 

เปนตน 3) การมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม น่ันคือ สังคมโลกในปจจุบันเผชิญปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจาก

การกระทำของมนุษย เชน ปญหาหามลพิษทางน้ำและอากาศ ปญหาดานพลังงานที่มีการใชเกินพอดี ปญหา

โลกรอน ซึ่งหากยังไมมีการแกไขก็จะสงผลกระทบในวงกวางตอสังคมโลก ดังน้ันองคกรจึงควรใหความสำคัญ

ตอปญหาสิ่งแวดลอมและแสดงความรับผิดชอบตอการรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรมลงไป 

ในกระบวนการบริหารจัดการ และดำเนินกิจกรรมตาง ๆ  ตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เชน การจัดหา

วัตถุดิบ การผลิต การออกผลิตภัณฑและบริการ การขนสง การตลาด โดยที่ไมตองทำลายสิ่งแวดลอม ซึ่งผลของ

การที่องคกรทำตามเปาหมายดานความยั่งยืนนั้น จะสงผลทำใหองคกรสามารถดำรงอยูไดอยางมั่นคง และมี

การเติบโตอยางย่ังยืนผานการสนับสนุนของบุคลากรในองคกร ลูกคา ชุมชน สังคม หนวยภาครัฐ  

 3.3.4 การมุงเนนความสำเร็จและการจัดการเพ่ือนวัตกรรม (Focus on Success and Innovation) 

 ในสภาวะปจจุบันที่ภาคธุรกิจมีการแขงขันที่รุนแรง ผูบริโภคมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็วและมีทางเลือกในการเลอืกซื้อสินคาหรอืเลอืกใชบริการมากย่ิงข้ึน ดังน้ันองคกรจึงจำเปนทีจ่ะตอง

สร างความแตกตางในการแขงขัน (Differentiation) หร ือสามารถสรางความไดเปรียบในการแขงขัน 

(Competitive Advantage) และจำเปนจะตองมีการปรับปรุงหรือพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  

เพื่อนำไปสูการเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง ที่สามารถนำเสนอสิง่ใหม ๆ ที่สามารถตอบสนองความตองการหรอื

พฤติกรรมของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได ซึ่งปจจัยที่จะทำใหองคกรแข็งแกรงไดและสามารถสราง

สินคาหรือบริการที่ตอบสนองความตองการของลูกคาไดอยางตอเน่ืองและมั่นคง น่ันคือ นวัตกรรม (Innovation) 

หมายถึง แนวความคิดหรือวิธีการซึ่งเปนสิ่งใหมที่แตกตางไปจากเดิมที่มีอยู โดยอาจเปนสิ่งใหมทั้งหมดหรือ 

แคบางสวนก็ได ซึ่งครอบคลุมสิ่งตาง ๆ ทั้งที่เปนสิ่งที่สามารถจับตองได (Tangible Thing) เชน สินคาที่สราง

ความตองการใหม ๆ  ใหแกลูกคาไดและสิ่งที่ไมสามารถจับตองได (Intangible Thing) เชน การสรางระบบ

หรือพัฒนากระบวนการที่สามารถสรางผลติภาพไดดีย่ิงข้ึน โดยที่องคกรจะตองนำนวัตกรรมเขามามีสวนในการ

ปรับใชหรือพัฒนาสินคาและบรกิาร หรือแมกระทั่งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ  ขององคกร รวมถึงตองมีการ

บริการจัดการดวยการนำนวัตกรรมมาใชอยางมีกลยุทธและมีความเหมาะสมตอบริบทหรือสิ่งแวดลอมของ 

แตละองคกรที่มีความแตกตางกัน 

 โดยปจจัยสำคัญที่ขับเคลื่อนองคกรไปสูเปาหมายการเปนองคกรแหงนวัตกรรมจะเริ่มจาก 

การมุงเนนในกระบวนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภายในองคกรใหเปนผูมีแนวคิดใหม ๆ  เปนบคุคลที่มี

ความพรอมในการเรียนรูสิ่งใหม ๆ  นำไปสูการเปนนักสรางนวัตกรรม โดยสามารถนำทฤษฎีการสรางความรู

ดวยตนเองมาเปนแนวทางและประยุกตใชในองคกรได ดังน้ี 1) กระบวนการสรางความรูในองคกร โดยสราง

กระบวนการใหบุคลการไดเรยีนรูจากการปฏิบัติงานจริง เจอสถานการณจริง แลวเอามาวิเคราะหใหเกิดองคความรู

และความเขาใจดวยตนเอง 2) การสาธิต ซึ่งเปนเทคนิคในการฝกใหบุคลากรไดมีการคิดวิเคราะห ออกแบบ 

และนำทางเลือกที่หลากหลายไปปฏิบัติจริง เพื่อทำใหเห็นถึงมุมมองของวิธีการและผลลัพธที่หลากหลาย  

จนสามารถสรางความรูเองได 3) ผู เร ียนรู  โดยองคกรตองมีการกระตุ นใหบุคลากรมีความกระตือรือรน  
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สรางแรงจูงใจใหมีการเปดรับและอยากที่จะเรียนรูสิ่งใหม ๆ ตลอดเวลา 4) การสรางบรรยากาศของการ 

มีคุณธรรมและจริยธรรม โปรงใส และจริงใจภายในองคกร ซึ่งจะทำใหบุคลากรมีความเช่ือมั่น เช่ือใจ ไมระแวง 

ไมมีประเด็นที่นาระแวงหรือสงสัย สามารถคนควาและสรางสิ่งใหม ๆ ไดอยางเต็มที่ 5) การสรางบทบาทการมี

สวนรวมหรือพื้นที่ในการเรียนรูใหแกบุคลากรอยางเต็มที่ โดยการเปดโอกาสใหแสดงพฤติกรรมหรือแสดงออก

ในสิ่งที่คิดหรือสิ่งที่อยากจะพัฒนาไดอยางเต็มที่ 6) การจัดกระบวนการฝกอบรมใหแกบุคลากร 7) การประเมินผล

การเรียนรูที่มีความยืดหยุน เพราะการประเมินผลการเรียนรูลักษณะสรางสรรค เปนการเรียนรูที่ผูเรียนใช

จินตนาการใชความคิดของตนคอนขางมากจึงไมควรมีเปาหมายที่เจาะจงมาก ๆ  ซึ่งการพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรในองคกร (Development Potential) ตองมีการดำเนินการอยางตอเนื่อง เพราะถาไมนำออกมาใช 

จะทำใหศักยภาพที่มีอยูมีแนวโนมลดลง (ทิศนา แขมณี, 254830) และหลังจากไดมีการเริ ่มการสนับสนุน 

ใหบุคลากรในองคกรเปนบุคคลแหงการเรียนรูแลว องคกรตองเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการ

วางแผนกำหนดวิสัยทัศน เปาหมาย กลยุทธรวมกัน สรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ ใหแกองคกร อันนำไปสูการ

เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรในทุก ๆ ดาน และบรรลุเปาหมายองคกรไดสำเร็จ ทั้งน้ี ผูบริหารหรือผูนำองคกร 

ก็เปนปจจัยสำคัญของการขับเคลื่อนนวัตกรรมดวยการกำหนดนโยบายในการสรางและพัฒนาศักยภาพของ

สมาชิกใหกับองคกรใหเปนบุคลากรที่มีแนวคิดนวัตกรรม  

 3.3.5 ความคลองตัว ความตอเนื่องทางธุรกิจและความสามารถในการฟนตัว (Agility, Business 

Continuity and Resilience) 

 ในภาวะที่ความเสี่ยงประเภทตาง ๆ หรือสถานการณที่ไมคาดคิดสามารถเกิดข้ึนไดตลอดเวลา 

ซึ่งสามารถสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอทุกภาคสวน โดยภาคธุรกิจก็เปนสวนหนึ่งที่สามารถเผชิญ

หรือพบเจอไดทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน การเกิดอุทกภัย การเกิดอัคคีภัย การเกิดวาตภัย และการเกิด 

โรคระบาดอยางเชนสถานการณโควิด-19 ที่ทั้งโลกและทุกภาคสวนในทุกระดับพบเจอและไดรับผลกระทบ 

เปนวงกวางอยางปจจุบัน หรือทั้งที่เกิดภัยซึ่งเกิดข้ึนจากการกระทำของมนุษย เชน การเกิดสงคราม การชุมนุม

ทางการเมือง การโจรกรรมขอมูลสำคัญขององคกร เปนตน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการดำเนินขององคกร 

ในบางสวนหรืออาจจะตองหยุดการดำเนินงานชั่วคราวเลยก็เกิดขึ้นได ดวยเหตุผลเหลานี้ จึงจะเห็นไดวา  

การดำเนินงานขององคกรใหมีความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพนั้น ตองมีการวางแผนและการเตรียมการ

ลวงหนา เพราะเมื่อเกิดสถานการณที่ไมคาดคิด โดยจะสงผลทำใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนไดอยาง

รวดเร็ว เหมาะสมตอสถานการณ และไมเกิดความตื ่นตระหนกขึ ้น แลวองคกรก็จะไดรับแรงกระแทก 

ผลกระทบ และความเสียหายตอองคกรที่ลดลงอยางเห็นไดชัด ดังน้ันการจัดทำแผนการบริหารความตอเน่ือง

 
30 ทิศนา แขมณี. (2548). ศาสตรการสอน องคความรูเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ. กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ทางธุรกิจ (Business Continuity Management หรือ BCM) จึงเปนเรื่องสำคัญที่องคกรตาง ๆ  ควรที่จะตระหนัก

อยางย่ิง (Low, Liu & Sio, 201031) 

 แผนการบริหารความตอเนื่องทางธุรกิจ (BCM) คือ การบริหารจัดการ หรือสรางกลไกและ

กระบวนการที่จะชวยใหองคกรสามารถดำเนินงานตอไปได ดวยการประเมินความเสี่ยงตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน 

และจะสงผลกระทบตอองคกร และปรับตัวกับสถานกาณที่เกิดขึ้นไดอยางยืดหยุน เพื่อใหองคกรสามารถ

ตอบสนองตอลูกคา ผู คา บุคลากร และผู มีสวนไดสวนเสียขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และเก ิดความตอเน ื ่อง (Business Continuity Institute, 200232; สำน ักงานเศรษฐก ิจการคลัง, 255433)  

โดยกระบวนการหลักของการบริหารจัดการความตอเน่ืองทางธุรกิจ มี 6 ข้ันตอน ดังน้ี 1) การกำหนดนโยบาย

ในดานการบริหารความตอเน่ืองทางธุรกิจ (BCM Program Management) คือ การที่ผูบริหารใหความสำคัญ

ในเรื ่องของ BCM และกำหนดออกมาเปนนโยบายขององคกร เพื ่อใหเกิดการถายทอดลงไปสู แผนการ

ดำเนินงานและการปฏิบัติอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมโดยผานความรวมมือของทุกสวนงานภายในองคกร  

2) การทำความเขาใจเกี่ยวกับธุรกิจที่ดำเนินการอยู (Understanding The Organization) ซึ่งประกอบดวย

ขั ้นตอนยอยประกอบดวย 2.1)  การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) ที ่อาจจะเกิดขึ ้นกับองคกร  

2.2) การวิเคราะหผลกระทบตอธุรกิจ (Business Impact Analysis) เปนการวิเคราะหเกี่ยวกับผลกระทบของ

ความเสี่ยงในดานตาง ๆ  ที่มีตอกระบวนการที่สำคัญขององคกร ซึ่งจะตองมีรายละเอียดที่ตองออกแบบและ

กำหนดขึ้น เชน การกำหนดระดับของการดำเนินงานที่ต่ำที ่สุดเทาที ่จะทำไดหลังกระบวนการเกิดการ

หยุดชะงัก การกำหนดชวงระยะเวลาที่ยอมรับไดสูงสุดหากกระบวนการหยุดชะงัก (Maximum Tolerable 

Downtime : MTD) การกำหนดระยะเวลาสูงสุดที่ยอมรับไดในการกูคืนระบบในกระบวนการใดกระบวนการ

หนึ่งเมื่อมีการหยุดชะงัก (Recovery Time Objective: RTO) การกำหนดปริมาณขอมูลที่ส ูญหายที่ธุรกิจ

ยอมรับไดในชวงระยะเวลาที ่กระบวนการหยุดชะง ัก (Recovery Point Objective) การกำหนดระดับ

ความสำคัญในการฟนฟูของกระบวนการตาง ๆ การประเมินเกี่ยวกับทรัพยากรที่ตองจัดหาและใชในการฟนฟู 

และระยะเวลาที่ใชในการฟนฟูกระบวนการตาง ๆ  ใหกลับคืนมาเปนปกติเพื่อเกิดการหยุดชะงักขึ้น (Work 

Recovery Time: WRT) 3) การกำหนดกลยุทธการบริหารความตอเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity 

Strategies) ซึ่งจะระบุแผนการดำเนินงานเมื่อเกิดเหตุการณที่ทำใหการดำเนินงานหยุดชะงักในทุก ๆ ดาน 

ที่สำคัญ เชน บุคลากร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบขอมูล อาคาร สถานที่ เปนตน 4) การจัดทำแผนการ

ดำเนินงานและการนำไปปฏิบัติ (Develop and Implement a BCM Response) ซึ ่งคือการนำกลยุทธ  

มาถายทอดสูการจัดทำแผนงานเพื่อนำไปสูการปฏิบัติ โดยจะตองประกอบดวยแผนงานตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 
31 Low, S. P., Liu, J. & Sio, s. (2010). Business continuity management in large construction companies in 

Singapore. Disaster Prevention and Management, 19(2), 219-232. 
32 Business Continuity Institute. (2002). BCM: A Strategy for business survival. Worcester: BCI. 
33 สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง. สำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค. (2554), บทวิเคราะหเรื่อง ฝามหาอุทกภัยป 2554. 

กรุงเทพฯ: สำนักงานฯ. 
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แผนการบริหารจัดการเมื่อเกิดเหตุการณขึ้น (Incident Management Plan) แผนการบริหารความตอเนื่อง

ทางธุรกิจ (Business Continuity Plan : BCP) และแผนการฟนฟูสถานการณ (Disaster Recovery Plan 

หรือ DRP)  

 ซึ ่งการวางแผนก็ตองมีความสอดคลองกับระยะของการเกิดวิกฤติ 5 ระยะ ดังนี ้ ระยะ 

ที่ 1) ระยะเตือนภัย (Warning Stage) ซึ่งเปนชวงระยะเวลาที่องคกรสื่อวาเกิดสถานการณที่ไมคาดคิดเกิดข้ึน 

ดังน้ัน ระยะน้ีองคกรตองเตรียมตัวในการรับมือกับผลกระทบ อาทิ อพยพบุคลากรและทรัพยสิน การสื่อสาร

และแจงเตือนการระบุสวนงานหรือกระบวนการที่ไดรับผลกระทบ การวิเคราะหขนาดของสถานการณและ

ผลกระทบ เปนตน ระยะที่ 2) ระยะที่เกิดวิกฤติ (Impact Stage) ซึ่งเปนระยะที่เกิดสถานการณไมคาดคิดและ

องคกรหรือกระบวนการน้ัน ๆ  ไดรับผลกระทบแลว ระยะที่ 3) ระยะกูวิกฤติ (Rescue Stage) ซึ่งเปนชวงเวลา

ที่ทุกคนในองคกรตองรวมกันดำเนินงานหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตามแผนการจัดการที่ไดมีการจัดเตรียมไว  

ระยะที่ 4) ระยะบรรเทาวิกฤติ (Relief Stage) ซึ่งเปนชวงเวลาที่สถาณการณคลี่คลายแลว โดยองคกรจะตอง

ดำเนินการสำรวจและประเมินความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น และจัดลำดับความสำคัญของกระบวนการ 

ที ่ตองเรงดำเนินการเพื ่อลดความสูญเสียใหไดมากที่สุด และระยะที่ 5) ระยะฟนฟูหลังเกิดภาวะวิกฤติ 

(Rehabilitate Stage) ซึ่งเปนชวงเวลาที่ตองมีการฟนฟูองคกรและกระบวนการตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบให

กล ับมาอยู ในสภาวะปกติ 5) การดำเนินการและตรวจสอบแผนการดำเนินงาน BCM อยางตอเนื ่อง 

(Exercising, Maintenance and Review) เพื่อใหมั่นใจไดวาแผนนั้นยังมีประสิทธิภาพที่สูงอยูหรือไม และ

สามารถนำไปใชไดจริงหรือไม เพื่อจำไดนำไปสูการปรับปรุงแผนตอไป 6) การสรางใหการบริหารมีความตอเน่ือง

ทางธุรกิจ (BCM) กลายเปนวัฒนธรรมองคกร (Building and Embedding BCM Culture) ซึ่งคือการสราง

กระบวนการที่ทำใหบุคลากรรับรู ตระหนัก และใหความสำคัญของ BCM และทราบบทบาทหนาที่ของตนเอง

ที่จะตองปฏิบัติอยูตลอดเวลา 

 ในทายที่สุดการบริหารความตอเนื่องของธุรกิจ (BCM) จะไมสามารถดำเนินการและแกไข

ปญหาที่เกิดข้ึนจากสถานการณที่ไมคาดคิดไดอยางมีประสิทธิภาพ ถาเกิดวางแผนและดำเนินการเพียงองคกร

ของตนเองเพียงลำพังแตตองเกิดจากความรวมมือกับหนวยธุรกิจอื่น ๆ ที่อยูในระบบนิเวศทางธุรกิจ 

 3.3.6 การบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศที่เพิ่มมากขึ้นอยางมหาศาล และการเติบโตอยาง

ตอเนื่องของการใชสารสนเทศท่ีสำคัญในการปฏิบัติงานและการใชฐานขอมูลรวมกันอยางบูรณาการ 

 ในปจจุบันพฤติกรรมของลูกคาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และเทคโนโลยสีารสนเทศ 

โดยเฉพาะเกี่ยวกับชองทางการติดตอสื่อสาร ขอมูล และโทรศัพทมือถือและสื่อสังคมออนไลนไดรับการพัฒนา

อยางกาวกระโดด ซึง่ทำใหลูกคาสามารถเขาถึงขอมูลและขาวสารตาง ๆ  ไดอยางสะดวกสบายและรวดเรว็ และ

มีขอมูลสำหรับการตัดสินใจในการเลือกซื้อสินคาและบริการมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงสงผลกระทบทำใหแตละ

องคกรในภาคธุรกิจตางก็ปรับกลยุทธหรือทิศทางขององคกรและนำเครื่องมือตาง ๆ  เขามาบูรณาการในการ

ดำเนินงานขององคกร เพื ่อใหสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาไดอยางตอเนื ่อง และเพื่อเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแขงขันและอยูรอดในสงครามการแขงขันในทุก ๆ มิติได ประกอบกับองคกรแตละแหง

ก็มีขอมูล (Data) และองคความรูตาง ๆ ที่ถูกบันทึกและจัดเก็บอยูในองคกรจำนวนมาก แตยังไมสามารถ 
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นำขอมูลเหลาน้ันมาใชประโยชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในดานตาง ๆ ขององคกรมากเทาไหรนัก 

การบริหารจดัการขอมูล (Information Management) รวมกับเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม (Digital Technologies) 

จึงเปนเครื่องมือหรือแนวทางสำคัญที่องคกรนิยมนำมาปรับใชในเพื่อการนำมาจัดระเบียบขอมูลที่มีอยูจำนวนมาก 

ภายในองคกร แลววิเคราะห/สังเคราะห/ออกแบบมาเปนขอมูลสารสนเทศ (Information) ที่สามารถนำไปใช

ประโยชนตอในหลากหลายมิติ เชน มิติการบริหารทรัพยากรบุคคล มิติการออกแบบผลิตภัณฑและบริการใหม 

และมิติการปรับปรุงกระบวนการภายในได 

 ขอมูล (Data) คือ ขอเท็จจริงหรือขอมูลจริงที ่เกิดขึ ้นจากการดำเนินงานขององคกร

ประจำวันอยางตอเนื ่อง โดยอาจจะเปนขอมูลที ่อยู ในรูปแบบของตัวเลข ตัวอักษร หรือสัญลักษณ อาทิ 

ยอดขายรายวัน ยอดสั ่งซื ้อสินคา ขอมูลลูกคา ขอมูลการลาออกของบุคลากร ขอมูลเวลาที ่ใชในแตละ

กระบวนการ เปนตน โดยขอมูลที่ดีและมีคุณภาพจะตองถูกตอง แมนยำ ครบถวน และสามารถนำมาใชในการ

ประโยชนในการดำเนินงานขององคกรได (Marshall and Harpe, 2019)  

 สารสนเทศ (Information) คือ ขอมูลดิบ (Raw Data) ที่ผานกระบวนการรวบรวมเรียบเรียง 

และประมวลผลแลว ซึ่งองคกรสามารถนำไปใชประโยชนในดานตาง ๆ ไดทันที อาทิ อันดับสินคาขายดีของบริษัท 

ชวงเวลาที่มีผูใชบริการจำนวนมาก เหตุผลของการเลือกใชบริการหรือเลือกซื้อสินคาของลูกคา จำนวนเวลา

โดยเฉลี่ยที่ลูกคาตองรอคอยในการเขาใชบริการอัตราการเขาออกของพนักงาน เปนตน  

 ระบบสารสนเทศ (Information System) คือ ระบบเฉพาะเจาะจงประเภทหนึ่งที่อาศัย

การใชเทคโนโลยี ซึ่งเปนปจจัยสำคัญขององคประกอบตาง ๆ ที่ทำงานเกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูล การจัดการขอมูล 

การประมวลผลขอมูล และการแสดงผลขอมูล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการสรางสารสนเทศสำหรับสนับสนุน 

การตัดสินใจและควบคุมการดำเนินงานขององคกร ซึ ่งองคประกอบของระบบสารสนเทศ ประกอบดวย  

1) ฮารดแวร (Hardware) 2) ซอฟตแวร (Software) 3) ขอมูล (Data) 4) บุคลากร (People) 5) ข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน (Process) และระบบสารสนเทศที่สนับสนุนการทำงานของบุคลากรทุกระดับขององคกร สามารถ

แบงประเภทตาง ๆ ได (สุชาดา กีระนันทน, 2541; Laudon, 2001)  ดังนี ้ 1) ระบบประมวลผลรายการ 

(Transaction Processing Systems – TPS) ซึ่งเปนระบบที่ใชในการปฏิบัติงานประจำวัน การบันทึก จัดเก็บ

ขอมูล และประมวลผลรายการรายวัน อาทิ ระบบการฝากถอนเงิน ระบบการจองบัตรเขาชมภาพยนตร เปนตน 

2) ระบบสำนักงานอัตโนมัติ (Office Automation Systems – OAS) ซึ่งเปนระบบน้ีสวนใหญจะเกี่ยวของกับ

การจัดการเอกสารที่สนับสนุนงานธุรการของหนวยงานตาง ๆ  ภายในองคกร 3) ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ 

(Management Information Systems – MIS) ซึ ่งเปนระบบสารสนเทศสำหรับผู ปฏิบัติงานระดับกลาง 

เพื่อใชวางแผนและบริหารจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงขอมูลที่มีอยูในระบบประมวลผลรายการรายวันเขาดวยกัน  

4) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support Systems-DSS) ซึ่งเปนระบบที่สนับสนุนการตัดสินใจ

ของผูบริหารโดยอาศัยทั้งขอมูลภายในและภายนอกองคกร 5) ระบบสารสนเทศสำหรับผูบริหารระดับสูง 

(Executive Information System-EIS) ซึ่งเปนระบบที่สนับสนุนเชิงกลยุทธสำหรับผูบริหารระดับสูง เพื่อให

ผูบริหารสามารถกำหนดทิศทางและแผนระยะยาวขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 3.3.7 การใหความสำคัญกับบุคลากร (Valuing People) 
 การดำเนินงานของหนวยธุรกิจตาง ๆ  ไมวาจะเปนองคกรประเภทใดก็ตามตางก็ตองอาศัย

หลากหลายปจจัยมาประกอบกัน เพื่อกอใหเกิดกระบวนการและกิจกรรมการดำเนินงานข้ึน ซึ่งทรัพยากรหลัก

พื้นฐานในการดำเนินงานขององคกร มี 4 ประเภท หรือเรียกวา “4M” ไดแก 1) คน (Man) 2) เงิน (Money) 

3) วัสดุหรือวัตถุดิบ (Material) 4) วิธีปฏิบัติงาน (Method) ซึ่งในที่น้ีจะกลาวเฉพาะเรื่องของคนหรือบุคลากร 

(Man) ประกอบกับในปจจุบันมีสถานการณการแขงขันในแตละภาคอุตสาหกรรมที่ดุเดือด และมีความเสี่ยง 

ที่เจอผลกระทบจากสถานการณที่ไมคาดคิดหรือวิกฤติที่รายแรงและมีความถ่ีมากย่ิงข้ึน ผูนำหรือผูบริหารของ

องคกรตาง ๆ ย่ิงตองใหความสำคัญบุคลากรเปนอยางย่ิง เพราะบุคลากรที่มีคุณภาพขององคกรเปนปจจัยหรือ

ทรัพยากรที่สำคัญอยางยิ ่งที่ขับเคลื่อนองคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

สรางความแตกตางในการแขงขันดวยการคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ และสรางมูลคาเพิ่มใหแกองคกร รวมถึง

นำพาองคกรผานพนสถานการณวิกฤติตาง ๆ  ที่องคกรตองเผชิญ โดยสามารถเปรียบบุคลากรในองคกรเปน

หนวยประมวลผลขององคกรที่มีบทบาททำหนาที่บริหารจัดการทรัพยากรอื่น ๆ ขององคกรใหทำงานไดอยาง

สอดคลองกันเพื่อบรรลุเปาหมายไดสำเร็จ (เดชา เดชะวัฒนไพศาล, 255934)  

 โดยมุมมองขางตนเปนแนวคิดที ่มองบุคลากรเปนทรัพยากรที ่มีคุณคาที ่สุดขององคกร 

“บุคลากร” จึงเปรียบเสมือนเปน “ทุน” ขององคกร ซึ่งเรียกวา “ทุนมนุษย (Human Capital)” หมายถึง 

ความรู  ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ และความชำนาญของบุคลากรในองคกร และสามารถนำมา

รวมเขาไดกันแลวสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มใหแกองคกรได โดยจากที่กลาวมาจะเห็นถึงความสำคัญของ

ทรัพยากรบุคคลการพัฒนาทรัพยากรบุคคลจึงเปนสิ่งสำคัญ (Human Resource Development : HRD)  

โดยจะตองไดร ับการพัฒนาใหสอดคลองกับเปาหมาย กลยุทธขององคกร และการสรางสมรรถนะ

ความสามารถของบุคลากรในองคกร (Competency) ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรบคุคลตองมีแนวทางหลากหลาย

ประการ (ประไพทิพย ลือพงษ, 255535) อาทิ การพัฒนาบุคลากรในองคกรตองตอบสนองตอกลยุทธและ

เปาหมายขององคกร การสนับสนุนในการสรางคุณคาและความสามารถแกบุคลากรขององคกรผานการใช

หลากหลายวิธีการ อาทิ การจัดสรางหลักสูตรฝกอบรมและพัฒนา การใหโอกาสในการเรียนรู งานใน

หลากหลายดานเพื่อสรางทักษะใหม ๆ  การเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ

นำเสนอขอเสนอแนะตอผูบริหาร เปนตน การรักษาบุคลากรที่มีความสามารถใหอยูกับองคกรใหไดนานที่สุด 

โดยตองคำนึงถึงปจจัยความผูกพัน (Engagement Factor) ของบุคลากรที่มีตอองคกรและนำมาใชในการ

สรางแรงจูงใจและตอบสนองความตองการของบุคลากรที่เปนตัวเงินและมิใชตัวเงิน เชน อัตราคาจางที่มีความ

เหมาะสม โอกาสในการเติบโตในเสนทางสายอาชีพ มีความโปรงใสในองคกร และการใหสวัสดิการตาง ๆ  

ที่ตอบโจทยวิถีชีวิตของบุคลากร  

 
34 เดชา เดชะวัฒนไพศาล. (2559). การจัดกรทรัพยากรบุคคล ฟนฐานแนวคดิเพ่ือการปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
35 ประไพทิพ ลือพงษ. (2555). "การพัฒนาทุนมนุษยใหมีสมรรถนะความสามารถในการแขงขัน". วารสารนักบริหาร, 32(4): 103 - 108. 
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 3.3.8 การยกระดับการพัฒนาองคการและการจัดการองคการสมรรถนะสูง (Organization 

Development and High-Performance Organization) 

 ในปจจุบันสภาพแวดลอมทางธุรกิจดานตาง  ๆอาทิ ดานสังคม ดานคานิยมของสังคม ดานพฤติกรรม

ผูบริโภค ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานอื่น ๆ  มีการเปลี่ยนแปลงและไดรับการพัฒนาไปอยางมากและ

รวดเร็วจากในอดีต ซึ่งสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอองคกร และกอใหเกดิความรุนแรงในการแขงขัน

อยางรุนแรงในทุก ๆ  ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งรูปแบบการบริหารจดัการองคกรแบบเดิม ๆ  (Traditional Organization) 

จึงไมมีความเหมาะสม เพียงพอและทำใหองคกรสามารถอยูรอดไดในยุคปจจุบัน ดังน้ันองคกรตาง ๆ ตองปรับเปลี่ยน

รูปแบบการบริหารจัดการและเลือกรูปแบบที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีความเหมาะสมกับบริบทและสถานการณ 

ในปจจุบัน เพื่อทำใหองคกรสามารถขับเคลื่อนและพัฒนากลายเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในยุคประเทศไทย 

4.0 (High-Performance Organization : HPO) ซึ่งมีความทันสมัยในการบริหาร มีการใหความสำคัญตอบุคลากร 

มีการใชเทคโนโลยีดิจิทัลปรับใชในองคกร และมีการคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ อยูตลอดเวลาเพื่อใหสามารถ 

อยูรอดไดในสถานการณปจจบุัน 

 องคกรที่มีสมรรถนะสูง (HPO) หมายถึง องคกรสมรรถนะสูงเปนองคกรที่มีขีดความสามารถ

ในการเปลี่ยนแปลงสามารถรับมือกับแรงกดดันตาง ๆ  จากภายในและภายนอกองคกรไดดี (Buytendijk, 2009) 

โดยสามารถใชเครื่องมือเทคนิค หรือระบบการบริหารคุณภาพภายในองคกรอยาง เกณฑรางวัลคุณภาพแหงชาติ 

(Thailand Quality Award : TQA) ของสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ ที่อางอิงหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานและ

แพรหลายอยางสากลอยาง Malcolm Baldrige National Quality Award (MBQA) ของสหรัฐอเมริกา มาเปน

แนวทางในการยกระดับและพัฒนาองคกรไปสูองคกรที่มีสมรรถนะสูง (HPO) โดยประกอบดวยมิติดานการ

บริหารจัดการที่เปนเลิศ 7 มิติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 มิติที่ 1 การนำองคกร : มิตินี้ใหความสำคัญกับผูนำหรือผูบริหารระดับสูงขององคกรที่มี

บทบาทสำคัญในการนำองคกร โดยปจจัยที่พิจารณาวาเปนองคกรที ่มีสมรรถนะสูงในมิตินี้ พิจารณาจาก

หลากหลายปจจัย อาทิ ทิศทาง วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และกลยุทธขององคกรมีความชัดเจนและสามารถ

ถายทอดไปถึงบุคลากรในทุกระดับไดหรือไม มีการกำกับดูแลการดำเนินงานขององคกรอยางเปนระบบและ 

มีธรรมาภิบาล เปนตน 

 มิติที่ 2 กลยุทธ : มิติน้ีใหความสำคัญกับการกำหนดความทาทายและการวางแผนยุทธศาสตร

และแผนการดำเนินงานขององคกร โดยปจจัยที่พิจารณาวาเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในมิตินี้ พิจารณาจาก

หลากหลายปจจัย อาทิ การเช่ือมโยงเปาหมายหมาย ตัวช้ีวัด ที่สอดคลองกับทิศทางและวิสัยทัศนขององคกร 

การถายทอดแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจน ความยืดหยุนของแผนการดำเนินงาน เปนตน 

 มิติที่ 3 ลูกคา : มิติน้ีใหความสำคัญกับลูกคา โดยปจจัยที่พิจารณาวาเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง

ในมิติน้ี พิจารณาจากหลากหลายปจจัย อาทิ มีการแบงประเภทของลกูคาและระบุความคาดหวังและความตองการ

ของลูกคาอยางชัดเจน มีการสำรวจความพึงพอใจของลูกคาในแตละกลุม เปนตน 

 มิติที่ 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู : มิติน้ีใหความสำคัญกับการบริหารจัดการ

ขอมูลขององคกร โดยปจจัยที่พิจารณาวาเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในมิตินี้ พิจารณาจากหลากหลายปจจัย 
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อาทิ มีการบริหารจัดการขอมูลอยางเปนระบบ ผูที่มีสิทธิเขาถึงขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย มีระบบการรวบรวม

และถายทอดขอมูลสารสนเทศใหเขาถึงบุคลากรในทุกระดับ 

 มิติที่ 5 บุคลากร : มิตินี้ใหความสำคัญกับการบริหารจัดการและสรางความพึงพอใจใหแก

บุคลากร โดยปจจัยที่พิจารณาวาเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในมิตินี้ พิจารณาจากหลากหลายปจจัย อาทิ  

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและเปนระบบ มีระบบการพัฒนาบุคลากร มีระบบการสราง

แรงจูงใจ มีการวางแผนเสนความกาวหนาของอาชีพใหแกบุคลากร มีสภาพแวดลอมการทำงานที่เอื้ออำนวย 

ตอการปฏิบัติงานของบุคลากร เปนตน 

 มิติที่ 6 การปฏิบัติการ : มิตินี้ใหความสำคัญกับกระบวนการตาง ๆ ขององคกร โดยปจจัย 

ที่พิจารณาวาเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในมิตินี้ พิจารณาจากหลากหลายปจจัย อาทิ มีกระบวนการทำงาน 

ที่ชัดเจนและเปนระบบซึ่งมีความเชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกัน มีกลไกในการปรับปรุงกระบวนการทำงานหลักและ

กระบวนการสนับสนุนขององคกร เปนตน 

 มิติที่ 7 ผลลัพธ : มิตินี้เปนผลลัพธของแงการบริหารงานทั้ง 6 มิติ โดยปจจัยที่พิจารณาวา

เปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในมิตินี ้ พิจารณาจากหลากหลายปจจัย อาทิ มีผลลัพธที่ชัดเจนและวัดผลได  

มีผลลัพธการดำเนินงานที่มีแนวโนมสูงข้ึน เปนตน 

 3.3.9 บทบาทของคณะกรรมการสหกรณที ่มีต อการบริหารจัดการองคกร (The Role of  

Co-operation Committee) 

 คณะกรรมการ (Committee) คือ กลุ มบุคคลที่มีบทบาทและหนาที่สำคัญในการนำและ

กำกับดูแลการบริหารงานขององคกร เพื่อขับเคลื่อนไปสูเปาหมายสามารถสรางผลการดำเนินงานที่ดีและ

องคกรมีการเติบโตอยางตอเนื่องและยั่งยืนซึ่งเปนไปตามขอกำหนด ขอบังคับ กฎระเบียบที่เกี่ยวของและ 

หลักธรรมาภิบาล โดยไดรับการแตงต้ังและความไววางใจโดยผูถือหุนใหเปนในลักษณะของตัวแทน (Agency) 

ของผูถือหุนที่คอยรักษาผลประโยชนของบรษัิท โดยคณะกรรมการมีบทบาทหนาที่สำคัญหลากหลายดาน อาทิ 

การกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักในการประกอบธุรกิจ การวางนโยบายการดำเนินงาน การสราง

วัฒนธรรมองคกรและการกำกับดูแลกิจการที่ดี การกำหนดโครงสรางและหนาที่ของคณะกรรมการ การสรรหา 

คัดเลือก พัฒนา และประเมินผลการดำเนินงานของฝายบริหารงานขององคกร และการกำหนดโครงสราง 

คาผลตอบแทนของบุคลากร เปนตน บนหลักของการกำกับดูแลกิจการที่ดี 4 ประการ ไดแก 1) การปฏิบัติ

หนาที่ดวยความรับผิดชอบอยางระมัดระวัง (Duty of Care) 2) การปฏิบัติหนาที่ดวยความดวยความซื่อสัตย

สุจริต (Duty of Loyalty) 3) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ วัตถุประสงคของกิจการ (Duty of 

Obedience) และ 4) การเปดเผยขอมูลอยางถูกตอง ครบถวน โปรงใส และทันเวลา (Duty of Disclosure) 

 โดยเมื่อคณะกรรมการมีการกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลกัในการประกอบธุรกิจแลว 

จะตองมีการถายทอดนโยบายตาง ๆ ใหฝายจัดการอยางผูบริหารขององคกรนำไปปฏิบัติ โดยที่คณะกรรมการ

ตองคอยชี้แนะหรือใหคำปรึกษาฝายบริหารในแงทิศทางขององคกรในระยะยาว และติดตามการดำเนินงาน

และผลการดำเนินงานอยางใกลชิด ซึ่งคณะกรรมการและฝายบริหารการจัดการตองกำหนดและเขาใจบทบาท 

หนาที่ และความรับผิดชอบของตนเองอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร และกำหนดรูปแบบความสัมพันธ
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ระหวางคณะกรรมการและฝายจัดการใหมีความเหมาะสมและชัดเจน เพื ่อสรางกลไกการทำงานรวมกัน 

อยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ และนอกจากความสัมพันธที่มีตอผูบริหารระดับสูงแลว คณะกรรมการ

ควรสรางโอกาสในการเขาถึงฝายบรหิารในทุกระดับทั้งระดับกลางและระดับปฏิบัติการ เพื่อเปดรับมุมมองและ

สรางความเขาใจในกระบวนการทำงานตาง ๆ มากย่ิงข้ึน ซึ่งสงผลดีตอการกำหนดหรือปรับทิศทางขององคกร 

อีกทั้งคณะกรรมการควรมุงเนนใหความสำคัญในการสงเสริมใหเกิดการสรางบรรยากาศของความโปรงใส  

การมีคุณธรรม จริยธรรม มีธรรมาภิบาล และมีความรับผิดชอบตอสังคมใหเกิดขึ้นภายในองคกร เพื่อทำให

องคกรสามารถเติบโตไดอยางย่ังยืนและไมเปนภาระใหสังคม รวมถึงการเนนย้ำใหฝายบริหารจัดการตระหนัก

ถึงความสำคัญของการสรางคุณคาระยะยาวใหแกกิจการ (Long-Term Value Creation) ไปพรอม ๆ กับการ

ดำเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคกรในระยะสั้น (Short-term Goals) 

3.4 ผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2563-2565) 

 3.4.1 วิสัยทัศน (Vision) 

 ระบบสหกรณเขมแข็ง มั่นคง และมีบทบาทพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและสิง่แวดลอมอยางย่ังยืน 

 3.4.2 พันธกิจ (Mission) 

 1. พัฒนาทักษะความรูของบุคลากรในขบวนการสหกรณเพือ่พัฒนาสหกรณสูความเขมแข็ง  

 2. เสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการสหกรณภายใตอุดมการณหลักการและวิธีการสหกรณ  

 3. สงเสริมและสนับสนุนสมาชิกสหกรณและชุมชนใหมีความมั่นคงและย่ังยืนทัง้ทางดานเศรษฐกจิ  

 4. พัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินธุรกิจตลอดหวงโซมูลคาของสหกรณเพื่อสนองตอบความตองการ

ของสมาชิก 

 3.4.3 วัตถุประสงค  

 1. เพื่อพัฒนาศักยภาพสหกรณใหยกระดับช้ันความเขมแข็ง 

 2. เพื่อสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีของสหกรณ และเตรียมความพรอมในการ

จัดต้ังศูนยกลางทางการเงินของสหกรณ  

 3. เพื ่อยกระดับความสามารถการผล ิต การบริการ การแปรร ูป การตลาดของสหกรณ 

สรางมูลคาเพิ่มตลอดหวงโซการผลิตและใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล  

 4. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณและชุมชน ใหมีความมั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองได 

ตลอดจนมีรายไดเพิ่มข้ึนคาใชจายลดลง 

 3.4.4 ตัวชี้วัด  

 1. สหกรณมีการยกระดับช้ันที่ดีข้ึน จากระดับ 3 เปนระดับ 2 จากระดับ 2 เปนระดับ 1 และ

ยกระดับช้ันทุกสหกรณเปนระดับ 1 ไดในที่สุด  

 2. สหกรณสามารถดำเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพสงผลใหปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึนไมนอยกวา

รอยละ 3 ตอป 

 3. สหกรณมีความพรอมในการจัดต้ังศูนยกลางทางการเงินของสหกรณไดไมนอยกวา 1 แหง  
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 4. ยกระดับศักยภาพการผลิต การบริการ การแปรรูปสินคาของสหกรณใหไดรับมาตรฐาน 

(เชน GAP GMP HACCP ISO) ภายใตความสมดุลตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ไมนอยกวารอยละ 10 ตอป 

 5. สหกรณปฏิบัติตามเกณฑการกำกับดูแลและดำเนินกิจการภายใตกรอบของกฎหมาย 

โดยไมมีการทุจรติขอบกพรองหรอืมกีารทุจรติขอบกพรองแตไดดำเนินการแกไขเสรจ็สมบูรณไมนอยกวารอยละ 90  

 6. สมาชิกสหกรณมีอัตราเงินออมตอหนี้สินในสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากสัดสวนเดิมเปนสัดสวน  

1:1 ไดในที่สุดหรือรอยละ 18 ตอป 

 3.4.5 ผลสำเร็จตามตัวชี้วัด 

  ตัวชี้วัดที่ 1 สหกรณมีการยกระดับชั้นที่ดีขึ้น จากระดับ 3 เปนระดับ 2 จากระดับ 2 เปน

ระดับ 1 และยกระดับช้ันทุกสหกรณเปนระดับ 1 ไดในที่สุด  

  ผลการดำเนินงาน  

ตารางท่ี 3 ผลการจัดระดับช้ันความเขมแข็งสหกรณ 2562-2565  

ระดับช้ัน หนวยนับ 30 ก.ย. 62 30 ก.ย. 63 30 ก.ย.64 31 ส.ค.65  

ช้ัน1 
แหง 2,154 1,784 1,824 1,959 

รอยละ 31.68 26.72 27.84 30.42 

ช้ัน2 
แหง 4,240 4,286 4,213 4,027 

รอยละ 62.36 64.20 64.30 62.53 

ช้ัน3 
แหง 405 606 515 454 

รอยละ 5.95 9.08 7.86 5.90 

รวม แหง 6,799 6,676 6,552 6,440 

  ผลการจัดระดับช้ันสหกรณ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2565 มสีหกรณระดับช้ัน 1 รอยละ 30.42 

สหกรณระดับช้ัน 2 รอยละ 62.53 และสหกรณระดับช้ัน 3 รอยละ 5.90 เปรียบเทียบกับกอนเริ่มแผนฯ ฉบับที่ 4 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 มีสหกรณระดับชั้น 1 รอยละ 31.68 สหกรณระดับชั้น 2 รอยละ 62.36 และ

สหกรณระดับช้ัน 3 รอยละ 5.95 

 ตัวชี้วัดท่ี 2 สหกรณสามารถดำเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพสงผลใหปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึน 

ไมนอยกวารอยละ 3 ตอป 

 ผลการดำเนินงาน 

ตารางท่ี 4 ปริมาณธุรกิจสหกรณ 2562-2565 

ป 
ปริมาณธุรกิจ  

(ลานบาท) 

เพ่ิมขึ้น/ลดลง  

(รอยละ) 

ป 2562 (ก.ย.61-ส.ค.62) 2,289,496.22 - 

ป 2563 (ก.ย.62-ส.ค.63) 2,236,868.83 ลดลง 2.30 

ป 2564 (ก.ย.63-ส.ค.64) 2,266,968.42 เพิ่มข้ึน 1.35 

ป 2565 (ก.ย.64-ส.ค.65) 2,279,292.49 เพิ่มข้ึน 0.54 
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 ตัวชี้วัดท่ี 3 สหกรณมีความพรอมในการจัดต้ังศูนยกลางทางการเงินของสหกรณไดไมนอยกวา 1 แหง 

 ผลการดำเนินงาน  

 คพช. เห็นชอบแนวทางการจัดต้ังธนาคารสหกรณในรูปแบบ “ศูนยกลางทางการเงินสหกรณ 

Financial Cooperative finance Facility : CFF) ตามที่อนุกรรมการขับเคลื่อนธนาคารสหกรณไดนำเสนอ

ผลการศึกษาในที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2560  

 คพช. มีมติใหปรับระยะเวลาการดำเนินการ หลังจากสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

นำเสนอผลการศึกษาตอคณะกรรมการศึกษาแลว เห็นวาแนวทางการจัดตั้งธนาคารสหกรณมีเงื่อนไขสำคัญ 

ที่ตองนำมาพิจารณา คือ 1) การจัดตั้งหนวยงานโดยภาครัฐตองใชงบประมาณสูง 2) ความไมแนนอนวา

สหกรณจะใหความรวมมือในการนำสภาพคลองสวนเกินมาฝาก 3) ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นหมุนเวียนในระบบ

สหกรณ  4) หนวยงานที่ดำเนินการชัดเจนและยึดโยงกับขบวนการสหกรณ 4) เปนการมีสวนรวมจากขบวนการ

สหกรณทั้งในดานการริเริ่มความเปนเจาของ และการบริหารจากสหกรณที่หลากหลาย 5) ไมควรนำหนาที่  

การกำกับดูแลเขามารวมไวภายใตศูนยกลางทางการเงินสหกรณแหงน้ี 6) ดำเนินการโดยสามารถควบคุมไมให

ความเสี่ยงกระจายเขาสูระบบการเงิน และ 7) การใหบริการทางการเงินจะตองไมเปนตนเหตุใหภาระหน้ี

ครัวเรือนของสมาชิกอยูในภาวะเสี่ยง อยางไรก็ตาม การจัดต้ังศูนยกลางทางการเงินของสหกรณหรือธนาคาร

สหกรณ ควรรอใหการบังคับใชเกณฑที่กำกับดูแลสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนไประยะหน่ึง 

เพื่อพิจารณาผลกระทบ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงระบบการเงินในสภาวการณปจจุบันทำใหสถาบันการเงิน 

ตองปรับตัวจึงควรชะลอไประยะหน่ึงกอน 

 ตัวชี้วัดท่ี 4 ยกระดับศักยภาพการผลิต การบริการ การแปรรูปสินคาของสหกรณใหไดรับมาตรฐาน 

(เชน  GAP GMP HACCP ISO) ภายใตความสมดุลตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ไมนอยกวารอยละ 10 ตอป 

 ผลการดำเนินงาน 

ตารางท่ี 5 ผลการดำเนินงานของสหกรณที่เขารวมโครงการ GAP 

ป สหกรณท่ีเขารวมโครงการ GAP สมาชิกท่ีไดใบรับรองมาตรฐาน 

ป 2562 - - 

ป 2563 54 966 

ป 2564 50 1,200 

ป 2565 54 966 

 

 ตัวชี้วัดท่ี 5 สหกรณปฏิบัติตามเกณฑการกำกับดูแลและดำเนินกิจการภายใตกรอบของ

กฎหมายโดยไมมีการทุจริตขอบกพรองหรอืมีการทุจรติขอบกพรองแตไดดำเนินการแกไขเสร็จสมบูรณไมนอยกวา

รอยละ 90  
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 ผลการดำเนินงาน 

ตารางท่ี 6 จำนวนสหกรณแบงตามสถานะขอบกพรอง 

ป 
จำนวนสหกรณท่ีไมมีขอบกพรอง

หรือแกไขเสร็จสมบูรณ 

จำนวนสหกรณท้ังหมด 

(ยกเวนสหกรณท่ีเลิก) 

คิดเปน

รอยละ 

ป 2563 (30 กย 63) 5,936 6,676 88.91 

ป 2564 (30 กย 64) 5,765 6,552 87.98 

ป 2565 (31 สค 65) 5,649 6,440 87.72 

 ตัวชี้วัดท่ี 6) สมาชิกสหกรณมีอัตราเงินออมตอหนี้สินในสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากสัดสวนเดิม 

เปนสัดสวน 1:1 ไดในที่สุดหรือรอยละ 18 ตอป 

 ผลการดำเนินงาน 

ตารางท่ี 7 จำนวนสหกรณที่มีอัตราเงินออมตอหน้ีสินในสัดสวนที่เพิ่มข้ึน 

ป ประเมินเขามา (แหง) เพ่ิมขึ้น (แหง) คิดเปนรอยละ 

ป 2563 - - - 

ป 2564 4,716 3,053 64.74 

ป 2565 5,496 3,444 62.66 

3.5 ความเห็นคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา 

 จากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การพัฒนาสหกรณภาคการเกษตรใหมีความเขมแข็งของ

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหการจัดระดับช้ัน

ความเขมแข็งของสหกรณภาคการเกษตร และศึกษาความสอดคลองของแผนงาน/โครงการปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ของหนวยงานที่รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณภาคการเกษตรใหมีความเขมแข็งกับแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป รวมทั้งเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสหกรณภาคการเกษตรใหมีความเขมแข็ง 

เปนที่พึ่งของเกษตรกรไดอยางแทจริง  

 จากผลการพิจารณาการศึกษาคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา มีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

 1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1.1) วางกรอบแนวคิดเรื่องความเขมแข็งของสหกรณภาคการเกษตรและแนวทางการพัฒนา

ความเขมแข็งใหมีความชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เพื่อใหสหกรณภาคการเกษตรเปนกลไกหลักในการ

พัฒนาการเกษตรและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึนไดอยางแทจริง โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

ดำเนินการ 

 1.1.1) ปรับปรุงหลักเกณฑการจัดระดับชั ้นความเขมแข็งของสหกรณภาคการเกษตร 

ใหเหมาะสมและสอดคลองกับกรอบแนวคิดการพัฒนาความเขมแข็งของสหกรณภาคการเกษตรใหเปนไปตาม

บริบทและวัตถุประสงคหลักของสหกรณแตละประเภท  
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 1.1.2) กำหนดวัตถุประสงคการจัดระดับชั้นความเขมแข็ง คุณลักษณะหรือคํานิยามของ

สหกรณที่มีความเขมแข็งในแตละระดับชั ้น รวมถึงกำหนดบทบาทของสหกรณในการบริหารจัดการและ 

การอํานวยประโยชนใหแกเกษตรกรสมาชิกและชุมชนในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การลดตนทุนการผลิต 

การเพิ่มมูลคาผลผลติ ตลอดจนมีชองทางการจําหนายผลผลติการเกษตรหรือผลิตภัณฑของเกษตรกร เพื่อที่จะ

สงผลใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 1.1.3) จัดทำแผนพัฒนาและยกระดับความเขมแข็งของสหกรณภาคการเกษตร แผนระยะยาว 

5-20 ป ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ โดยกำหนดแนวทางการพัฒนา เปาหมาย และตัวช้ีวัดใหชัดเจนในแตละ

ระดับชั้น รวมทั้งการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติงานยอย ซึ่งจะตองมีการติดตามผลการขับเคลื่อน 

เพื่อนํามาปรับปรุงและยกระดับความเขมแข็งของสหกรณภาคการเกษตรอยางตอเน่ือง 

 1.2) กำหนดนโยบายการพัฒนาการเกษตรในการสรางการบูรณาการรวมกันของหนวยงาน 

ในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนใหสหกรณภาคการเกษตรมีความเขมแข็ง

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมอบใหกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชี

สหกรณเปนแกนกลางในการบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรผานสถาบันเกษตรกร (สหกรณ 

ภาคการเกษตร) ทั้งดานการผลิตและการตลาด โดยเริ่มต้ังแตการวางแผนการปฏิบัติรวมกัน (Joint planning) 

การกำหนดเปาหมายรวม (Joint goal) โดยมุงเนนใหเกษตรกรสมาชิกเปนเปาหมายในการดำเนินโครงการ 

และกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จและคาเปาหมายรวมกัน (Joint KPI) เพื่อใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของนําไป

ขับเคลื่อนตามบทบาทภารกิจของแตละหนวยงานและเปนหนวยงานในการกำกับดูแล (regulator) และ

ติดตามผลการขับเคลื่อนโครงการใหบรรลุคาเปาหมายและตัวช้ีวัดที่กำหนด 

 2) กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 2.1) ปรับการจัดทำแผนงาน/โครงการของหนวยงานใหสอดคลองกับทิศทางการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลเชิงประจักษและมุงผลสัมฤทธ์ิ 

 2.2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการระบบฐานขอมูลสหกรณ เพื่อสนับสนุน 

การพัฒนาความเขมแข็งของสหกรณและการใหบริการเกษตรกรสมาชิก โดยรวมกับสันนิบาตสหกรณแหงประเทศ

ไทยและชุมนุมสหกรณภาคการเกษตรระดับประเทศ วางแผนออกแบบการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สำหรับใชในการจัดการระบบฐานขอมูลสหกรณใหเปนฐานขอมูลเดียวกันและใชประโยชนรวมกัน  

 2.3) สรางกลไกสงเสริมการเรียนรู ของบุคลากรสหกรณภาคการเกษตรอยางเปนระบบ 

โดยบูรณาการรวมกับสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยและชุมนุมสหกรณภาคการเกษตรระดับประเทศ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรสหกรณ ซึ่งประกอบดวย คณะกรรมการดำเนินการ ผูจัดการ เจาหนาที่

สหกรณ ผูตรวจสอบกิจการ และสมาชิกสหกรณ อยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยวางกรอบหลักสูตรการให

ความรูกับบุคลากรสหกรณในแตละกลุมใหเหมาะสมและทันสมัยสอดคลองกับบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลง  

 2.4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการของสหกรณภาคการเกษตรใหมีประสิทธิภาพมากยิ ่งข้ึน 

โดยใชงานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบสารสนเทศ และเครื ่องมือการจัดการสมัยใหมมาใชในการ

บริหารงานและการดำเนินธุรกิจของสหกรณ  
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 2.5) ผลักดันและพัฒนาสหกรณที ่ไดร ับการจัดระดับชั้นความเขมแข็งชั ้น 1 ใหเปนสหกรณ

ตนแบบ (Smart Cooperative) ที่สามารถทำบทบาทในการอํานวยประโยชนใหกับเกษตรกรสมาชิกไดอยาง

แทจริงและเปนศูนยกลางการบริหารจัดการหวงโซคุณคาธุรกิจการเกษตรในระดับตาง ๆ  ตั้งแตระดับชุมชน

จนถึงระดับประเทศ  

 2.6) กำหนดแนวทางในการประสานความรวมมือกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา

และภาคเอกชน รวมถึงภาคีเครือขายตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือหรอืสรางเครือขายในการสงเสรมิสนับสนุน

กิจการของสหกรณ  

 2.7) สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรในพื้นที่ใหมีความเขมแข็งเพื่อยกระดับ 

เปนสหกรณ โดยเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับอุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณ การบริหารจัดการ

องคกร การจัดทำบัญชี และการดำเนินธุรกิจในรูปแบบสหกรณ เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดตั้งเปนสหกรณ

ใหแกกลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมแปลงใหญ ฯลฯ โดยทั้งสองหนวยงานตองกำหนดเปาหมาย

รวมกันในการพัฒนาและบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการรวมกลุมของเกษตรกร 

 3) กรมสงเสริมสหกรณ 

 3.1) สงเสริมใหสหกรณภาคการเกษตรทำบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื่ออํานวยประโยชน

ใหแกเกษตรกรสมาชิกตามศักยภาพของสหกรณไดตลอดหวงโซอุปทาน และเปนไปตามวัตถุประสงคหลักของ

สหกรณ โดยดำเนินกิจกรรมตั้งแตการสงเสริมการผลิต การรวบรวมผลผลิต การแปรรูป และการตลาด หรือ

เช่ือมโยงความรวมมือและสรางเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 

และสถาบันเกษตรกรอื่น ๆ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการทำบทบาทของสหกรณแตละหวงโซในกิจกรรมที่สหกรณ

ไมสามารถดำเนินการเองได หรือดำเนินการไดแตยังไมมีประสิทธิภาพ 

 3.2) สงเสริมใหสหกรณภาคการเกษตรจัดทำกระบวนการแนะนําสงเสริมการผลิตและการสงเสริม

อาชีพใหกับเกษตรกรสมาชิกอยางเปนระบบ โดยการสงเสริมการรวมกลุมตามชนิดสินคาและดำเนินการ 

ในลักษณะแปลงใหญนําระบบการบริหารจัดการกลุมมาใชในการขับเคลื่อนการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ มีตลาด

รองรับ และมีการวางแผนการผลิตรวมกัน สรางบทบาทผูนํากลุมและบริหารจัดการกลุม สงเสริมการเรียนรู

และการแกไขปญหารวมกัน เพื่อนําไปสูการสรางเกษตรกรสมาชิกใหเปน Smart Farmer และ Young Smart 

Famer ทั้งน้ี สหกรณภาคการเกษตรที่มีศักยภาพควรมีการจัดจางเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรหรือเจาหนาที่

สงเสริมอาชีพไวในสหกรณเพื่อทำหนาที่ในการสงเสริมใหคำแนะนําการผลิตของเกษตรกรสมาชิกอยางใกลชิด 

และใหขอมูลขาวสารดานการผลิตและการตลาดที่เปนประโยชน รวมทั้งทำหนาที่ประสานงานขอความรวมมือ

จากหนวยงานที่เกี่ยวของมาชวยเหลือแกไขปญหาและสนับสนุนการผลิตของเกษตรกรสมาชิก 

 3.3) ทบทวนและออกแบบโครงสราง บทบาท และรูปแบบการดําเนินงานของสหกรณภาคการเกษตร

ในทุกระดับต้ังแตสหกรณระดับปฐม ชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด และชุมนุมสหกรณระดับประเทศ โครงสราง

และรูปแบบของสหกรณในปจจุบันกำหนดไวเปนลักษณะเดียวกันสำหรับสหกรณทุกประเภท ทุกขนาด และ

ทุกระดับ และดำเนินการอยูภายใตบทบัญญัติเดียวกัน  
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 3.4) ปรับปรุงกฎหมายสหกรณหรือระเบียบนายทะเบียนสหกรณที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการ

ดำเนินการสหกรณใหเอื้อตอการพัฒนาสหกรณภาคการเกษตร เพื่อใหไดคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถ 

ในการบริหารงานและการดำเนินธุรกิจของสหกรณใหมีประสิทธิภาพ  

 3.5) เรงดำเนินการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งศูนยกลางทางการเงินในระบบสหกรณ  

เพื่อแกปญหาสหกรณที่ขาดแคลนเงินทุนในการดำเนินกิจการและสหกรณที่มีสภาพคลองสวนเกินและทำใหมี

เงินลนระบบ  

 3.6) วางระบบการสงเสริมสนับสนุนสหกรณใหสอดคลองกับสถานภาพและบริบทของสหกรณ 

โดยการวิเคราะหศักยภาพและความพรอมของสหกรณแตละแหง จากผลการประเมินระดับความเขมแข็งของ

สหกรณ ระดับมาตรฐานสหกรณ และการประเมินสหกรณจากเครื่องมือตาง ๆ ที่ภาครัฐไดดำเนินการอยูแลว 

รวมทั้งนําขนาดของสหกรณมาเปนปจจัยในการพิจารณากำหนดระดับการสงเสริมสหกรณดวย  

 4) กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 4.1) จัดตั ้งศูนยขอมูลเตือนภัยทางการเงินออนไลน โดยการพัฒนาตอยอดจากศูนยขอมูล 

ทางการเงินการบัญชีสหกรณที่ไดมีการรวบรวมขอมูลจากการตรวจสอบบัญชีและนํามาสังเคราะหใหไดขอมูล 

ที่มีความถูกตอง แมนยํา พรอมทั้งนํามาแสดงผลเปนรายสหกรณและภาพรวมในระดบัจังหวดัและระดับประเทศ 

เพื่อใหสหกรณและผูที่เกี่ยวของรับทราบขอมูลความเสี่ยง จุดออน หรือสัญญาณเตือนภัยสำคัญ ๆ ซึ่งสหกรณ

สามารถใชขอมูลในการวางแผนแกไขปญหาและวางแผนพัฒนาไดทันเหตุการณ รวมทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบ

มีขอมูลเพื่อใชในการกำหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาสหกรณใหมีความเขมแข็งอีกดวย 

 4.2) ทบทวนระเบียบ คำแนะนําตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเงินการบัญชีใหเหมาะสมและสอดคลอง

กับสถานการณปจจุบัน ควรพิจารณาตามบริบทและขนาดของสหกรณแตละประเภท เพื่อใหเกิดความคลองตัว

ในการดําเนินงานของสหกรณและสรางความเช่ือมั่นโปรงใสในระบบสหกรณ 

 4.3) ปรับบทบาทการตรวจสอบบัญชีใหเปนการตรวจสอบเชิงการพัฒนาการบริหารจัดการและ

การดำเนินธุรกิจของสหกรณใหมากยิ่งขึ้น เพื่อลดชองวางและปองกันการเกิดทุจริตที่จะเกิดขึ้นในสหกรณ 

รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหสหกรณนําขอมูลทางการเงินและบัญชีมาใชในการวิเคราะหและวางแผน 

การดำเนินธุรกิจอยางรอบคอบเกิดความระมัดระวังในการดําเนินงาน 

 5) หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 5.1) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ควรพิจารณาทบทวนคาเปาหมาย 

(สหกรณมีความเขมแข็ง ระดับ 1 และ 2) ของตัวชี ้วัด “สถาบันเกษตรกร (สหกรณ วิสาหกิจชุมชนและ 

กลุมเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณมีความเขมแข็งในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยรอยละ)” 

ตามแผนแมบทยอยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ใหมีความเหมาะสมและสามารถสะทอนศักยภาพของ

สหกรณที่ไดรับการจดัระดับช้ันความเขมแข็งตามคาเปาหมายใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป และแสดงถึงประโยชน

ที่เกษตรกรไดรับจากการรวมกลุม 

 5.2) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ควรเปนกลไกหลักในการพัฒนาสหกรณ  

ภาคการเกษตรใหมีความเขมแข็ง โดยการกำหนดนโยบายและจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ เพื่อเปนกรอบทิศทาง
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ในการพัฒนาสหกรณใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พรอมทั้งเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี สำหรับการกำหนดแนวทางการพัฒนา

ความเขมแข็งควรพิจารณาแยกตามประเภทของสหกรณ  

 5.3) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) ควรสนับสนุนงบประมาณใหแกหนวยวิจัย

ของหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาในการศึกษาวิจัยหรือคิดคนนวัตกรรมใหมีการนําเทคโนโลยมีาใช 

ในการพัฒนาการเกษตรหรืออุตสาหกรรมเกษตร เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ลดตนทุนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน โดยพิจารณาคัดเลือกสหกรณภาคการเกษตรเปนกรณีศึกษา ซึ่งจะทำให

สามารถขับเคลื่อนงานวิจัยไดอยางเปนรูปธรรมและนําไปขยายผลสูสถาบันเกษตรกรและเกษตรกรอื่น ๆ 

 5.4) สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ควรพิจารณาทบทวน โครงสราง บทบาทใหเอื้อตอการ

สงเสริมกิจการของสหกรณใหเจริญกาวหนาไดอยางแทจริง โดยการศึกษาจากสันนิบาตสหกรณของตางประเทศ

หรือองคกรตางประเทศที่มีวัตถุประสงคเดียวกันการทำบทบาทหนาที่ควรใหความสำคัญในการใหการศกึษา

อบรมบุคลากรสหกรณ โดยเนนการพัฒนากรรมการดำเนินการ ผูจัดการ และเจาหนาที่ฝายตาง ๆ  เพื่อใหมี

ความเปนมืออาชีพในการบริหารกิจการสหกรณ รวมทั้งใหความสำคัญกับการทำงานวิจัยหรือใชผลงานวิชาการ

ทั้งในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนากิจการของสหกรณภาคการเกษตรมาใชในการแนะนํา 

ชวยเหลือ สนับสนุนทางวิชาการแกสหกรณ 

 5.5) ชุมนุมสหกรณภาคการเกษตรระดับประเทศ ควรทำบทบาทในการบริหารจัดการสินคา

สหกรณทั้งระบบ และเปนแกนหลักในการเชื่อมโยงเครือขายระหวางสหกรณประเภทเดียวกันโดยประสาน

ความรวมมือกับชุมนุมสหกรณประเภทตาง ๆ หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหเกิดการเช่ือมโยงธุรกิจ

ของสหกรณสมาชิกอยางเปนรูปธรรม ทั้งน้ี ภาครัฐควรใหการสนับสนุนและพัฒนาชุมนุมสหกรณใหมีศักยภาพ

เพียงพอในการทำบทบาทหนาที่ดังกลาว 

 5.6) สหกรณภาคการเกษตรควรใหความสำคัญกับการพัฒนาสมาชิกสหกรณใหสามารถมีบทบาท 

ในการพัฒนาสหกรณ โดยสรางจิตสํานึกความเปนเจาของและการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสหกรณ 

และควรสงเสริมใหสมาชิกสหกรณมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดในเรื่องอุดมการณหลักการ และวิธีการ

สหกรณ รวมถึงบทบาทหนาที่ของสมาชิกสหกรณอยางถองแท เพื่อใหสมาชิกเขามารวมทำกิจกรรมกับสหกรณ 

ซึ ่งจะทำใหสหกรณมีอำนาจการตอรองและใหบริการสมาชิกไดมากยิ ่งขึ ้น ตลอดจนเลือกตัวแทนสมาชิก

สหกรณที่มีความรู ความสามารถและมีคุณธรรมเขามาเปนคณะกรรมการในการบริหารงานสหกรณใหมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งติดตามตรวจสอบและใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการพัฒนาสหกรณ อันจะสงผลให

สหกรณสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคและอํานวยประโยชนใหแกสมาชิกสหกรณไดอยางแทจริง 

3.6 ความเห็นคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภาผูแทนราษฎร 

 ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ สภาผูแทนราษฎร เมื่อวันพุธที่ 3 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2564 ที่ประชุมไดมีการพิจารณาเรื่อง “การสงเสริมการรวมกลุมสหกรณตามมาตรฐานสหกรณอยางยั่งยืน” 

โดยมีผูแทนของกรมสงเสริมสหกรณมารวมประชุม สรุปประเด็นสำคัญ ดังน้ี  
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 ปจจุบันสหกรณบางประเภทมีการเลิกสหกรณเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพ

เศรษฐกิจและสังคม ทำใหไมสามารถแขงขันได และประชาชนขาดความสนใจที่จะรวมกลุมเปนสหกรณ เชน 

สหกรณรานคาที่ไดรับผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของรานคาสะดวกซื้อ และรานคาขนาดใหญที่มีสาขาครอบคลุม

ชุมชนและเมือง สหกรณประมงที่ไดรับผลกระทบจากการลดลงของชาวประมงที่เปนคนไทยและมาตรการ

ควบคุมและปองกันการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและขาดการควบคุม สำหรับการสงเสริมสหกรณ 

สูมาตรฐานและการพัฒนาสูความเขมแข็งนั้น กรมสงเสริมสหกรณมีเกณฑการประเมินมาตรฐานสหกรณ  

7 เกณฑ/ผลลัพธ แบงเปนขอยอย 137 ขอ โดยที่ผานมาจะจัดระดับมาตรฐานสหกรณออกเปน 4 ระดับ คือ 

ระดับมาตรฐานดีเลิศ (A) ระดับมาตรฐานดีมาก (B) ระดับมาตรฐานดี (C) และระดับไมผานมาตรฐาน (F) 

อยางไรก็ตาม ตั้งแตป 2564 เปนตนไปจะประกาศผลการจัดระดับมาตรฐานสหกรณเปน 2 ระดับ คือ ผาน

และไมผาน สำหรับหลักเกณฑการจัดระดับชั้นความเขมแข็งของสหกรณจะประกอบดวยเกณฑการจัดช้ัน

สหกรณ 4 เกณฑ คือ 1) ความสามารถในการบริการสมาชิก 2) ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ (อัตราสวน

ทางการเงิน) 3) ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร (การควบคุมภายใน) และ 4) ประสิทธิภาพของการ

บริหารงาน (ขอบกพรอง) โดยเกณฑการประเมินจะแบงสหกรณออกเปน 4 ช้ัน คือ ช้ัน 1 หรือสหกรณที่ผาน

เกณฑการจัดช้ันผานทั้ง 4 เกณฑ ช้ัน 2 หรือสหกรณที่มีคุณสมบัติของสหกรณระดับช้ัน 1 ไมครบทั้ง 4 เกณฑ 

ชั้น 3 สหกรณที่มีคะแนนตกครบทั้ง 3 เกณฑ และชั้น 4 สหกรณที่มีสถานะเลิก ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดมี

ขอสังเกตและขอเสนอแนะเพิ่มเติม คือ 

 1) เปาหมายของการสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบสหกรณและกลุมเกษตรกร คือ การสรางความเขมแข็ง 

สรางอำนาจ และพลังในการตอรองใหเกิดขึ้นกับสหกรณเพื่อใหสหกรณเปนฐานรากของภาคการเกษตรไทย 

แตปญหาสำคัญที่ทำใหสหกรณเกิดความออนแอ ซึ่งจะตองเรงรัดดำเนินการแกไข คือ ปญหาการขาดความรู

ความเขาใจของผูที่มีหนาที่ในการสงเสริมการรวมกลุม ที่อาจยังไมเขาใจเปาหมาย ที่แทจริงของสหกรณและ

กระบวนการสรางสหกรณ และอุปสรรคทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของบางประการ ซึ่งออกมาสงเสริม ควบคุม กำกับ 

ดูแล แตสรางขอจำกัดในการดำเนินกิจการ การเติบโต และการเขาถึงการชวยเหลือทางดานการเงินจากภาครฐั 

รวมถึงปญหาการสรางอุดมการณสหกรณใหกับผูดำเนินกิจการสหกรณ และกระบวนการสรางคนเพื่อเขาสู

ระบบสหกรณ 

 2) ปจจุบันสมาชิกสหกรณมีสวนรวมในการดำเนินกิจการนอย โดยเขาไปมีสวนรวมเพียงการประชุม

ใหญสามัญประจำปเพียงปละหนึ่งครั้ง แตการดำเนินธุรกิจจะปลอยใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการผูบริหาร 

และรวมถึงเจาหนาที่ ดังน้ัน กรมสงเสริมสหกรณควรสรางการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณในการดำเนินการ

ของสหกรณใหมากขึ้น โดยกำหนดใหสหกรณตองนำสงขอมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจใหสมาชิกทราบ 

เปนระยะ ๆ ผานชองทางการสื่อสารสมัยใหม อาทิ ขอความสั้นทางโทรศัพทมือถือ รวมถึงกรมสงเสริมสหกรณ

เปนผูเก็บขอมูลดังกลาวควบคูไปดวย นอกจากนี้ ควรมีการจัดทำคลิปวีดีโอเผยแพรขอมูลความสำเร็จของ

สหกรณผานทางสื่อสมัยใหม ยกตัวอยางเชน ยูทูบ เพื่อเปนบทเรียนความสำเร็จสำหรับสหกรณตาง ๆ ไดเรียนรู 

อีกทั้งควรสงเสริมใหเกิดการสรางสรรคนวัตกรรมในการดำเนินธุรกิจของสหกรณเพื่อใหเพิ่มประสิทธิภาพและ
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ความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนกรมสงเสริมสหกรณควรนำผลิตภาพ (Productivity) ที่เพิ่มขึ้นมาเปน

หลักเกณฑในการพิจารณาการใหสินเช่ือกับสหกรณดวย 

 3) กรมสงเสริมสหกรณควรถอดบทเรียนสหกรณที ่มีความเขมแข็งและประสบความสำเร็จกับ

สหกรณที่ลมเหลวและตองเลิกสหกรณ รวมถึงจุดออนของการดำเนินกิจการของสหกรณ เพื่อจัดทำแนวทาง

และคูมือการดำเนินกิจการสหกรณ และถายทอดความรูไปยังสหกรณตาง ๆ ซึ่งจะชวยสรางความเขมแข็ง

ใหกับสหกรณได 

 4) กรมสงเสริมสหกรณควรสงเสริมใหสหกรณภาคการเกษตรดำเนินกิจการแบบอเนกประสงค  

เพื่อเพิ่มชองทางในการหารายได และลดความเสี่ยงจากการพึ่งพารายไดจากแหลงใดแหลงหน่ึงเพียงทางเดียว 

เชน การปลอยสินเชื่อกับสมาชิก การจำหนายวัสดุทางการเกษตร การทำเกษตรบนแปลงที่ดินของสหกรณ 

การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรเพื่อจำหนาย เปนตน 

 5) กรมสงเสริมสหกรณควรกำหนดเปาหมายการพัฒนาสงเสริมสหกรณเพื ่อมุ งเนนใหสหกรณ

สามารถสนับสนุนและชวยเหลือสมาชิกในดานการผลิต การแปรรูป การตลาด และมีอำนาจตอรองดานราคา

ของสินคาการเกษตรมากกวามุงเนนการใหบริการดานการเงิน 

 6) กรมสงเสริมสหกรณควรกำหนดแนวทางในการกำกับดูแลใหการบริหารจัดการกองทุนพัฒนา

สหกรณเกิดประสิทธิภาพและสามารถดำเนินการสนับสนุนพัฒนาสหกรณไดอยางตอเนื่อง รวมทั้งพิจารณา

จัดหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ำเพื่อชวยเหลือสนับสนุนสหกรณ ซึ่งประสบปญหาดานเงินทุนได 

 7) กรมสงเสริมสหกรณควรกำหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรมการประกอบอาชีพ

อื ่นนอกเหนือจากการประมงใหแกสมาชิกสหกรณประมง เพื ่อรองรับปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากและ

มาตรการควบคุมและปองกันการทำประมงผิดกฎหมายขาดการรายงานและขาดการควบคุม 

 8) พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการสหกรณอยางรอบดานเพื ่อจัดทำแนวทางการพัฒนาและสงเสริม

สหกรณไทยเพื่อนำเสนอสภาผูแทนราษฎร หรือใหหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการตอไป 
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บทที่ 4  

ผลการวิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ 

 การวิเคราะหทิศทางการพัฒนาการสหกรณ ไดมีการศึกษาวิเคราะหสารสนเทศของการดำเนินงาน

ของขบวนการสหกรณ เชน ผลการดำเนินงานตลอดระยะเวลา 10 ป และผลลัพธจากการดำเนินงาน จำแนก

ตามประเภทสหกรณ 7 ประเภท บริบทสภาพแวดลอมภายในและภายนอกที่ทาทายของการดำเนินงานของ

ขบวนการสหกรณ มาทำการวิเคราะหเพื่อคนหาจุดแข็ง จุดดอน โอกาส และอุปสรรค เพื่อนำมาวิเคราะห 

โดยใชเครื่องมือการวิเคราะหฉากทัศน (Scenario Analysis) ในการหาความไดเปรียบและความทาทายเชิงกลยุทธ 

(Strategic Advantage & Strategic Challenge) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

4.1 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis)  

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการพัฒนาสหกรณ ซึ ่งไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการ

วิเคราะหบริบทแวดลอมในการพัฒนาสหกรณ โดยนำขอมูลผลการดำเนินงานในปที่ผานมาประกอบกับขอมูล

แผนยุทธศาสตรประเทศไทย 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 และขอเสนอแนะแนวทาง 

การพัฒนาการสหกรณของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Matrix) 

 จุดแข็ง (Strengths)  

 S01: สมาชิกสหกรณศรัทธาและเช่ือมั่นในผูนำและรูปแบบการดำเนินงานสหกรณ 

 S02: การมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการดำเนินธุรกิจดานการเงินมีความเขมแข็ง 

ความสัมพันธทางธุรกิจกับสถาบันการเงินและเครือขายสหกรณมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องและสามารถ

พัฒนาตอไดอีก 

 S03: สมาชิกมีความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพหลัก 

 S04: สหกรณมีสวัสดิการและการสงเคราะหใหแกสมาชิกและครอบครัวอยางหลากหลาย 

 S05: สหกรณมีสมาชิกเปนกลุมลูกคาที่ชัดเจน 

 จุดออน (Weaknesses) 

 W01: ระบบการกำกับดูแลองคกรยังไมถูกออกแบบเพื่อเปนแนวทางในการนำไปสูการปฏบิัติ

อยางเปนมาตรฐาน เชน การสรางสภาพแวดลอมเพื่อความสำเร็จ การทำใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง การกำกับ

ดูแลองคกร การวางแผนและกำหนดทิศทางกลยุทธใหชัดเจน 

 W02: การมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณตอการบริหารจัดการสหกรณยังอยูในระดับต่ำ 

 W03: สมาชิกและสหกรณยังไมไดยึดหลักการ วิธีการ และอุดมการณสหกรณอยางถูกตอง 

 W04: ขาดระบบการกำกับการควบคุมภายในและตรวจสอบที่เขมขน  

 W05: มีระบบ MIS ในการบริหารงานสหกรณที่มีประสิทธิภาพแตยังขาดการบริหารจัดการ

ขอมูลสารสนเทศที่สำคัญเพือ่เพิ่มผลติภาพการดำเนินงานของสหกรณ รวมถึงการนำไปปรบัปรุงกระบวนการทำงาน

และสรางนวัตกรรม (ขาดฐานขอมูลและระบบสารสนเทศในการบริหารและตัดสินใจ) 
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 W06: ขาดกระบวนการสรรหาและพฒันาทักษะของคณะกรรมการที่เหมาะสม (Skill Matrix) 

 W07: สหกรณขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญในงานวิชาชีพเฉพาะ เชน ดานบัญชี

การเงิน ดานการตลาด 

 W08: สหกรณขาดองคความรูดานการบริหารจัดการตนทุน/ระบบการบริหารจัดการคุณภาพ 

ความเขาใจหลักการและอุดมการณสหกรณ รวมถึงกฎระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของในการดำเนินงานสหกรณ 

 W09: สมาชิกสหกรณสวนใหญขาดแคลนปจจัยทุนพื้นฐานในการประกอบอาชีพเกษตรกร เชน 

ที่ดิน อุปกรณ ทุน 

 W10: ความหลากหลายของประเภทสหกรณ ยังขาดความเช่ือมโยงในลักษณะพันธมิตรเชิงธุรกิจ 

และเครือขายอุปทาน (Supply Network) 

 W11: บุคลากรสหกรณขาดทักษะการวิเคราะหขอมูล และขาดการเช่ือมโยงขอมูลระหวางสหกรณ 

 โอกาส (Opportunities)  

 O01: ความกาวหนาของเทคโนโลยีในปจจุบันและอนาคตทำใหโอกาสที่สหกรณจะสามารถ 

นำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนินธุรกิจเพื่อตอบสนองตอความตองการของสมาชิกไดมากข้ึน 

 O02: ภาครัฐสงเสริมและสนับสนุนใหสหกรณมีการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ทั ้งในดานธรรมาภิบาล ขอมูลสารสนเทศ การปฏิบัติการและการจัดทำแผน IT ระยะยาว (IT Governance, 

Operation, Master Plan) 

 O03: ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมสหกรณอยางชัดเจน และมีหนวยงานภาครัฐสวนภูมภิาคในการ

ทำหนาที่สงเสริมสหกรณ 

 O04: ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีระหวางประเทศ เปนโอกาสในการทำงานรวมกบัหนวยงาน

ในประเทศตาง ๆ เพื่อสรางเครือขายความรวมมือดานวิชาการ ดานการทำงานและดานการตลาดระหวางกัน 

 อุปสรรค (Threat) 

 T01: กฎหมายและกระบวนการที่สำคัญของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการดำเนินธุรกิจสหกรณ 

ขาดการทบทวน ปรับปรุงไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณปจจุบัน 

 T02: การถูกโจมตีทางระบบไซเบอร รวมถึงความออนไหวในดานความปลอดภัย 

 T03: การเกิดภาวะวิกฤตที่สงผลทำใหสหกรณไมสามารถควบคุมตนทุนในการผลิตและตองปรบัตัว

อยางเรงดวนและพลิกผัน เชน เศรษฐกิจ สภาวะมลพิษ ความยากจน ทรัพยากรทางธรรมชาติที่ถูกใชไป  

ภาวะสงคราม และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 T04: การเปลี่ยนแปลงของปจจัยแวดลอมภายนอกมีความไมแนนอน (Uncertainty) เชน 

เศรษฐกิจ เทคโนโลยี พลังงาน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และสงคราม 

 T05: โครงสรางของการบริหารงานสหกรณ ขาดความยืดหยุ นคลองตัวตอการตัดสินใจ 

ในการดำเนินธุรกิจ 
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 T06: สินคาจากตางประเทศเขามาแขงกับสินคาที่ผลิตโดยธุรกิจและเกษตรกรสหกรณและ 

สมาชิกจะตองเผชิญกบัคูแขงที่มกีารบริหารจดัการองคกรอยางมีประสิทธิภาพ มีทุน มีเทคโนโลยี มีความพรอม

ดานกำลังคน และมีความรูความชำนาญในการทำธุรกิจ 

4.2 ผลวิเคราะหฉากทัศนการพัฒนาสหกรณ (Scenario Analysis) 

 

ภาพท่ี 3 การสรางและวิเคราะหฉากทัศนแหงอนาคต 

 การศึกษาวิเคราะหสถานการณในอนาคตที่มีความเปนไปไดที่จะสงผลกระทบตอการพัฒนาสหกรณ

ในประเทศไทยในอีก 5 ปขางหนา จากบริบทของประเทศไทยและตางประเทศ และแนวโนมและสถานการณโลก 

(Global Mega Trends) โดยกำหนดประเด็นในการวิเคราะหทีเ่กีย่วของกับสหกรณโดยตรงในประเด็นที่สำคัญ 

ในการพัฒนาสหกรณ แบงไดเปน 4 ประเด็นความทาทาย และ 5 ประเด็นการปรับตัว ดังน้ี 

 4 ความทาทาย จากสถานการณโลกและประเทศท่ีสงผลโดยตรงตอการพัฒนาสหกรณ ไดแก  

(1) สภาวะเศรษฐกจิหดตัว 

(2) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 

(3) การฟนตัวจากภาวะวิกฤติโรคระบาด  

(4) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

 5 การปรับตัวของสหกรณท่ีจำเปนเพ่ือตอบสนองกับสถานการณโลกและประเทศ ไดแก  

(1) การนำองคกรสมัยใหม (ผูนำแบบสมัยใหม) 

(2) การพฒันาคนสำหรับโลกยุคใหม 
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(3) การพฒันาองคกรสูรูปแบบการบรหิารองคกรที่มีความคลองตัว 

(4) การพฒันาผลิตภัณฑใหตรงตามความตองการของลูกคา 

(5) การเปลี่ยนผานไปสูความย่ังยืนของการสหกรณ 

 
 

ภาพท่ี 4 ความทาทายสำคัญ 4 ประการและความจำเปนในการปรับตัว 5 เรื่อง 

  

 โดยบทวิเคราะหดังกลาวจะวิเคราะหผลกระทบ 9 ประเด็นที่สงผลตอการพัฒนาสหกรณทั้งในเชิงบวก

และเชิงลบ เพื่อนำบทวิเคราะหดังกลาวไปกำหนดวิสัยทศันในการพัฒนาสหกรณ สำหรับ ป พ.ศ. 2566-2570 ดังน้ี  

 4.2.1 สภาวะเศรษฐกิจหดตัว 

 เศรษฐกิจขยายตัวต่ำสุดในรอบ 22 ป เศรษฐกิจไทยในภาพรวมป 2563 หดตัวลงรอยละ 6.1 

จากที่ขยายตัวรอยละ 4.2 และ 2.1 ในป 2561 และป 2562 ตามลำดับ อันมีสาเหตุเน่ืองมาจากสถานการณ

การแพรระบาดของโควิด-19 ทำใหเศรษฐกิจไดรับผลกระทบเปนวงกวาง โดยการผลิตภาคเกษตรลดลงรอยละ 3.6 

ภาคอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 5.9 และภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ลดลงรอยละ 7.4 มูลคา 

การสงออกสนิคาในสกลุเงินดอลลารสหรฐั ลดลงรอยละ 6.6 และรายไดจากการทองเที่ยวลดลง 2.18 ลานลานบาท 

ในทำนองเดียวกัน การลงทุนภาคเอกชนปรับตัวลดลงรอยละ 8.4 ในป 2563 จาก ที่ขยายตัวรอยละ 2.7 ในป 

2562 และสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศลดลงจากรอยละ 35.3 ในป 2562 เปนรอยละ 34.1 ในป 2563 นอกจากน้ี สัดสวนหน้ีสาธารณะคงคาง

ของประเทศในป 2563 ยังขยายตัวเพิ่มขึ้นจากรอยละ 41.15 ในป 2562 เปนรอยละ 51.83 ของผลิตภณัฑ

มวลรวมในประเทศ อยางไรก็ดี ไทยไดรับการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจโดยสถาบัน

การจัดการนานาชาติ (IMD) ที่ดีข้ึนเล็กนอย โดยในป 2564 ไทยขยับข้ึนจากที่ 29 มาอยูอันดับที่ 28 จากทั้งหมด 
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64 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจทั่วโลก แมจะยังไมสามารถบรรลุเปาหมายการอยูในกลุม 1 ใน 25 ของประเทศแรก

ที่ไดรับการจัดอันดับตามที่ต้ังไวก็ตาม ระดับหน้ีครัวเรือนปจจุบันอยูในระดับที่นากังวล ไมวาจะเทียบกับในอดีต

หรือเทียบกับตางประเทศ โดยขอมูล ณ สิ้นไตรมาสที่ 3 ป 2564 ชี้วาระดับหนี้ครัวเรือนตอ GDP ของไทย

เพิ่มข้ึนสูงถึง 89.3% และเมื่อเทียบกับตางประเทศ ไทยมีระดับหน้ีครัวเรือนตอ GDP สูงเปนอันดับที่ 12 จาก 

70 ประเทศทั่วโลก และสูงเปนอันดับที่ 2 ในเอเชีย หน้ีสินครัวเรือนสงผลกระทบตอเศรษฐกิจสองประเด็นคือ 

1) การบริโภคของครัวเรือนในอนาคตจะลดลง และ 2) ความสามารถในการรองรับเหตุการณไมคาดคิดนอยลง 

เชน หากถูกเลิกจางหรือถูกลดคาจางลงก็อาจจะผิดนัดชำระหนี้ที่มีอยูเดิม ซึ่งสรางความเสี่ยงใหกับระบบ

สถาบันการเงินหรือผูใหกูยืม ในกรณีที่การผิดนัดชำระหน้ีมีจำนวนมาก ระบบการเงินจะไดรับความเสียหายจน

ไมสามารถดำเนินการไดตามปกติและกระทบเศรษฐกิจอยางรุนแรง  

 สถานการณอัตราดอกเบี้ยของธนาคารกลางสหรัฐ Fed  การประชุมของธนาคารกลางสหรัฐ 

Federal Reserve System: Fed) เมื่อวันที่ 3-4 พ.ค. 2565 ผลปรากฎวา Fed ตัดสินใจขึ้นดอกเบี้ย 0.5% 

นับเปนการปรับข้ึนที่แรงที่สุดในรอบ 22 ป ไมเพียงเทาน้ัน Fed ยังเปดเผยถึงแผนปรับลดงบดุล (Quantitative 

Tightening: QT) ต้ังแตเดือน มิ.ย. 2565 เปนตนไป มูลคาตอเดือนราว 4.75 หมื่นลานเหรียญ หรือราว 1.6 

ลานลานบาท กอนจะทยอยเพิ่มการปรับลดตอเดือนเปน 9.5 หมื่นลานเหรียญ หรือราว 3.2 ลานลานบาท  

เพื่อคุมเงินเฟอ 

 สถานการณสงครามความไมแนนอนของการเมืองในระดับโลก สงผลตอความผันผวน 

ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเรื่องตนทุนของปจจัยการผลิตเชนราคาน้ำมันและราคาปุยที่สูงขึ้น รวมทั้งอุปสรรค

ดานการสงออก 

 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอระบบสหกรณ คือ ธุรกิจฝากเงินและสินเช่ือซึ่งถือเปนธุรกิจหลักของ

สหกรณในการใหบริการแกสมาชิก เปนธุรกิจของสหกรณที่ไดรับผลกระทบทางตรง การปรับตัวของอัตรา

ดอกเบี้ยที่สอดรับกับอัตราดอกเบี้ยนโยบายจะทำใหสหกรณบริหารตนทุนและการไหลเวียนของเงินทุนไดอยาง 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้อัตราดอกเบี้ยยังสงผลตอตนทุนการผลิตของสมาชิกที่ใชสินเชื่อในการ

ดำเนินกิจกรรมดานการผลิต สหกรณอาจมีความจำเปนตองปรับตัวเพื ่อใหองคกรอยู ไดภายใตบริบท 

ที่เปลี่ยนแปลงอยางไรก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจหดตัวอาจสงผลตอวิถีการดำเนินชีวิตของสมาชิกดวยเชนกัน 

สหกรณอาจเปนองคกรที่พึ่งของสมาชิกในการเขาถึงบริการในรูปแบบอื่น การติดตามขาวสารการเปลี่ยนแปลง

ดานสภาวะเศรษฐกิจอยางใกลชิด จึงถือเปนกิจกรรมจำเปนที่สหกรณตองดำเนินการอยางตอเน่ือง  

 กลาวโดยสรุป สหกรณภาคการเงินจะเกิดความเสี่ยงที่ลูกหนี้อาจจะมีการผิดนัดชำระหน้ี  

ซึ่งสงผลตอเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ และสหกรณภาคการผลิตและภาคบริการจะไดรบัผลกระทบ

จากอัตราการบริโภคที่ลดลงและตนทุนการผลิตที่สูงข้ึนอยางตอเน่ือง 

 4.2.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร  

 โครงสรางประชากรของโลกมีสัดสวนผูสูงอายุเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง โดยองคการสหประชาชาติ

คาดการณวาภายในป 2593 ประชากรที่มีอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไป จะเพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยกวารอยละ 120 จนมี

จำนวนรวมถึง 1.5 พันลานคน สงผลใหสัดสวนประชากรวัยแรงงาน มีแนวโนมลดลงในเกือบทุกประเทศ 
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โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีจำนวนผูสูงอายุมากที่สุดในโลก และมี

แนวโนมที่ประชากรผูสูงอายุจะขยายตัวเพิ่มขึ้นอีกราว 312 ลานคน จนคาดวาจะมีจำนวนผูสูงอายุรวมกวา 

573 ลานคน ภายในระยะเวลา 30 ปขางหนา 

 อยางไรก็ดี แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรโลกสูสังคมสูงวัยจะนำมาซึ่งโอกาส

ทางเศรษฐกิจใหม ๆ จากความตองการสินคาและบริการที่ตอบสนองความตองการของผูสูงอายุ ซึ่งจะสงผลให

ภาคการผลิตและบริการสวนหน่ึงมโีอกาสเติบโตเพิ่มข้ึน อาทิ ยาและเวชภัณฑ อาหารเพื่อสุขภาพ ธุรกิจบริการ

สุขภาพ บริการทางการแพทย และศูนยพักพิงผูสูงอายุ รวมทั้งยังเปนชองทางในการพัฒนานวัตกรรมสินคา 

และบริการใหม ๆ เพื ่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคกลุมสูงวัย เชน หุ นยนตสำหรับการดูแล 

และนวัตกรรมของใชภายในบานสำหรับผูสูงอายุ เปนตน  

  ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอระบบสหกรณ เนื่องจากภาวะดังกลาวสงผลทางตรงตอผลิตภาพ

แรงงาน หากภาคการผลิตมีการปรับตัวในระดับปกติ ภาวะสูงวัย (Aging society) ยอมสงผลกระทบเชิงลบตอ

ผลิตภาพมวลรวมการผลิตทั่วโลก ซึ่งรวมถึงการสหกรณเชนกัน ดังนั้นการประเมินขอมูลของสมาชิกอยาง

ตอเนื่องจะสงผลตอการกำหนดนโยบายของสหกรณทั้งในดานประสิทธิภาพของการดำเนินธุรกิจรูปแบบของ

การบริการ และการพัฒนาสินคาใหตรงกับความตองการสำหรับสมาชิกรวมถึงในระยะยาวอาจจะตองมองถึง

การบริหารความเสี่ยงและความคุมคาทางธุรกจิหากสหกรณมีจำนวนสมาชิกลดลง 

 4.2.3 การฟนตัวจากภาวะวิกฤติโรคระบาด 

 การระบาดของโรคโควิด-19 ตั ้งแตชวงตนป พ.ศ. 2563 จนถึงป พ.ศ. 2565 สงผลให

เศรษฐกิจไทยหดตัวอยางตอเนื่อง แตหากประเมินจากรายงานของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติที่ระบุวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2565 คิดเปนรอยละ 2.2 

เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอน และคาดวาอัตราการขยายตัวทั้งปจะมีคาอยูระหวางรอยละ 2.5 ถึง 

3.5 อาจกลาวไดวาเริ่มมีสัญญาณของการฟนตัวทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม การวิเคราะหของธนาคารโลก 

และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดระบุไปในทิศทางเดียวกันวา เศรษฐกิจไทยจะกลับไปอยู

ในระดับเดียวกับป พ.ศ. 2562 ไดอยางเร็วที่สุดภายในป พ.ศ. 2566 และอาจใชเวลายาวนานกวาน้ัน นอกจากน้ี

แลว แมเศรษฐกิจในภาพรวมจะกลับไปอยูในระดับกอนการระบาดของโรคโควิด-19 ไดตามที่หนวยงานทั้งสอง

คาดการณไว แตผลกระทบในเชิงโครงสรางทั้งดานการจางงาน รายไดความเขมแข็งของธุรกิจอาจตองใช

เวลานานกวาน้ัน โดยอาจตองใชเวลาถึงป พ.ศ. 2569 หรือ พ.ศ. 2570 ในการฟนตัว "ธนาคารแหงประเทศไทย" 

คาดการณจากความรุนแรงของการระบาดระลอกลาสุด (รอบ เม.ย. 64 ถึงปจจุบัน) คาดวาเศรษฐกิจไทย 

จะฟนตัวแบบกราฟรูปตัว K หรือที่เรียกวา "K-Shaped" ซึ่งเปนรูปแบบการฟนตัวที่ขาดสมดุล คือมีทั้งสวนที่

ฟนตัวขึ้นจากจุดต่ำสุดเรื่อย ๆ  จนกลับเขาสูสภาวะปกติไดขณะที่ยังมีบางสวนที่ตกต่ำตอไปในเวลาเดียวกัน  

ทำใหปลายของกราฟฉีกไปคนละทางเหมือนตัวอักษร K นั่นเอง สำหรับเสนขาบนมูลคาการสงออกสินคา 

ในเดือนเมษายน 2564 ขยายตัว 13.1% สูงสุดในรอบ 3 ป และคาดวาทั้งปจะขยายตัวไดอีกตามการฟนตัว 

อยางแข็งแกรงของเศรษฐกิจโลก ขณะที่ในขาลางธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวไดรับผลกระทบรุนแรงและ
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ยืดเยื้อจากการระบาดของโควิด-19 และคาดวาจะใชเวลาอีกหลายปกวาที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาค

ทองเที่ยวจะกลับไปเปนปกติ 

  ผลกระทบตอระบบสหกรณ คือ การแพรระบาดไวรัสโควิด-19 ที่ผานมาสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมกับประชาชน รวมถึงสมาชิกสหกรณที่มีความใสใจในดานสุขภาพ และพัฒนาทักษะ

การใชวิธีการสื่อสารในรูปแบบออนไลนเพิ่มสูงขึ้น เกิดเปน “วิถีใหม (New normal)” ซึ่งสงผลกระทบตอ

สินคาและบริการของสหกรณโดยตรงจากอุปสงคที่เปลี่ยนแปลง การดำเนินธุรกิจของสหกรณจึงมีความจำเปน 

ตองมีการปรับรูปแบบการบริการใหเขากับพฤติกรรมของสมาชิกที่เปลี่ยนแปลงเชนกัน แตการเปลี่ยนแปลง

ขางตนจำเปนตองมีการปรับขอกำหนด การวิพากษขอกำหนดและระเบียบอาจเปนประเด็นที่การสหกรณ 

ควรพิจารณา นอกจากน้ีแลวการนำตัวแบบ "K-Shaped" มาประยุกตกับการฟนตัวของสหกรณหลังการแพร

ระบาดไวรัสโควิด-19 พบวาการฟนตัวของสหกรณข้ึนอยูกับความเขมแข็งและความพรอมขององคกรสหกรณ 

ที่มีความเขมแข็งและความพรอมจะสามารถฟนตัวไดรวดเร็วกวา ในขณะเดียวกันพบวาสหกรณที่ไมเขมแข็ง 

ขนาดเล็ก จะไดรับผลกระทบสูงกวาการฟนตัวชากวาซึง่ตองไดรบัการสงเสริมจากภาครัฐในรูปแบบที่แตกตางกัน36  

 4.2.4 ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

 ปจจุบันโลกอยู ในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั ้งที ่ 4 เปนยุคแหงการประยุกตใช

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดในการพัฒนานวัตกรรม เนนการตอยอดและผสมผสาน

เทคโนโลยีตางสาขาเขาดวยกัน อาทิ เทคโนโลยีทางกายภาพ ชีวภาพ ดิจิทัล และพลังงาน เพื่อใชประโยชน 

ในภาคสวนตาง ๆ อยางกวางขวางในรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม สงผลใหวิถีชีวิตรวมถึงการดำเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดการเปลี ่ยนแปลงอยางรวดเร็วในหลากหลายมิติ เชน การใชระบบอัตโนมัติ  

ในกระบวนการผลิตเพื ่อเพิ ่มผลิตภาพ การใชนำโนเทคโนโลยีและวัสดุสมัยใหมในการสรางมูลคาเพิ่ม 

ทางเศรษฐกิจของภาคการผลิต การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญและการใชปญญาประดิษฐในการกำหนดกลยุทธ

ทางธุรกิจเพื ่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดอยางเฉพาะเจาะจง การใชเทคโนโลยีชีวภาพและ

อินเทอรเน็ตของสรรพสิง่ในการยกระดับภาคการเกษตรและบริการทางการแพทย การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

ในภาคการศึกษาและการสื่อสารมวลชน รวมถึงการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อปรับปรงุประสิทธิภาพการใหบรกิาร

สาธารณะของภาครัฐ เปนตน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวงกวางไดอยาง

รวดเร็วน้ี สงผลใหพลวัตการพัฒนาในอนาคตของโลกสามารถปรบัเปลีย่นไปไดอยางพลกิผัน อันนำมาซึ่งโอกาส

สำคัญทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมสำหรับผู ที่มีศักยภาพในการพัฒนาตอยอดและนำเทคโนโลยี 

มาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม ในขณะที่ผูที่ไมสามารถปรับตัวใหเทาทันกับการเปลีย่นแปลงอาจตองเผชิญกบั

ความเสี่ยงตอความอยูรอด ทั้งในระดับปจเจกองคกรหรือแมกระทั่งในระดับประเทศ 

 ทั้งน้ี แนวโนมความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่คาดวาจะมีบทบาทสำคัญ ประกอบดวย 1) การเติบโต

ของเศรษฐกิจแพลตฟอรมและเศรษฐกิจแบบแบงปน ซึ ่งจะสงผลโดยตรงตอธุรกิจในภาคบริการ อาทิ  

การคมนาคมและโลจิสติกส พาณิชยอิเล็กทรอนิกส และที่พักอาศัย รวมถึงการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหม

 
36 เกียรติอนันต ลวนแกว, อาจารยประจำคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ใหแกผูประกอบการรายยอยประชากรในพื้นที่หางไกลและการทำงานในรูปแบบใหม 2) การวิเคราะหขอมูล

ขนาดใหญที่ชวยยกระดับการใชประโยชนจากขอมูลจำนวนมหาศาลที่มีความซับซอนไดอยางมีประสิทธภิาพ 

สามารถพลิกโฉมการดำเนินธุรกิจและการออกแบบนโยบายสาธารณะ ทั้งน้ี การพัฒนาและใชงานขอมูลขนาดใหญ

จะประสบความสำเร็จได จำเปนตองมีมาตรฐานการจัดเก็บและเช่ือมโยงฐานขอมูลผานเครื่องมือที่มปีระสิทธิภาพ 

อาทิ อินเทอรเน็ตของสรรพสิ่งและบล็อกเชนรวมกับการมีบุคลากรที่มีทักษะการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องมือ

ที่เหมาะสม เชน เหมืองขอมูล และการเรียนรูของเครื่องกล เปนตน และ 3) การใชปญญาประดิษฐ หุนยนต

และระบบอัตโนมติัในกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการทดแทนแรงงานที่ไมตองใชทักษะซับซอนในภาคการผลติ 

(อุตสาหกรรมยานยนต ปโตรเคมี และอิเล็กทรอนิกส) ภาคการเกษตร และภาคบริการ (กลุมรานอาหารและรานคา) 

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ คือ สมาชิกนอกเหนือจากเปนสมาชิกสหกรณ ยังมีบทบาทอื่น ๆ   

ที่สมาชิกเหลาน้ันตองรับผิดชอบทั้งในฐานะผูผลิต และผูบริโภคประกอบกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

จากเทคโนโลยีของสังคมในปจจุบัน จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่ “พฤติกรรมของสมาชิกตองมีการปรับเปลีย่นใหเขากับ

การเปลี ่ยนแปลงของเทคโนโลยี” สหกรณที ่เปนองคกรของสมาชิกเพื ่อสมาชิกจึงตองมีการปรับรูปแบบ 

การบริการเพื่อใหเขากับพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงของสมาชิก สหกรณจึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่ตองพัฒนา

รูปแบบของการใหบริการธุรกิจของสหกรณทั้ง 6 ประเภท (ธุรกิจรับฝาก สินเช่ือ จัดหา รวบรวม แปรรูป และ

บริการ) ดังนั ้น การประเมินพฤติกรรมจึงเปนสิ ่งจำเปนที่สหกรณควรคำนึงถึงในการกำหนดทิศทางการ

พัฒนาการสหกรณ 

 4.2.5 การนำองคกรสมัยใหม (ผูนำแบบสมัยใหม) 

 ผูนำองคกรยุคปจจุบันตองปรับตัวใหเขากับความทาทายในยุคใหมซึ่งมีความซับซอนและ

ความยากเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากปญหาในทุกวันนี้มีหลายรูปแบบ มีทั้งปญหาเชิงเทคนิคที่เปนประเด็นใหม ๆ  

เชน โรคระบาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจถดถอย เทคโนโลยีและความปลอดภัยทางไซเบอร 

นอกจากนั้นยังมีปญหาเชิงองครวมที่ซับซอนเกี่ยวโยงกันในหลายมิติ ซึ่งใชวิธีแกปญหาเชิงเทคนิคอยางเดยีว

ไมได แตตองใชอำนาจของผูนำองคกรในการแกไขปญหาแบบบูรณาการ  

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ คือ ผูนำสหกรณ ไมวาจะเปนประธานหรือกรรมการสหกรณ

ตองมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเพื่อนำองคกรใหอยูรอด สรางธรรมาภิบาลในสหกรณ  

สรางความโปรงใสและสรางวัฒนธรรมการมีสวนรวมโดยรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิก ผูนำสหกรณดานการเงิน

ตองนำนวัตกรรม/เทคโนโลยีมาเพื่อสรางธรรมาภิบาลในสหกรณ รวมทั้งชวยเหลือสมาชิกที่ประสบปญหา 

ดานการเงิน มีหน้ีสินครัวเรือนเพิ่มข้ึนอยางมากในชวงเวลาเศรษฐกิจหดตัว ผูนำสหกรณดานการผลิตการบริการ 

ตองกำหนดนโยบายดานการผลิตและการบริการของสหกรณและของสมาชิกในชวงเวลาที่กำลังซื้อของคน 

ในประเทศตกต่ำ และปจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้นทุกดาน นอกจากนี้ระบบการทำงานในรูปแบบของ Agility 

(ความคลองตัว) อาจตองนำมาพจิารณาในการปรบัโครงสรางของสหกรณเพื่อใหเกิดการตัดสนิใจไดอยางรวดเร็ว 

 4.2.6 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม   

 จากความทาทายภายนอกที่กลาวมาขางตน ทำใหบุคลากรในองคกรตองพัฒนาความสามารถ 

ทักษะ และทัศนคติใหสอดคลองกับโลกยุคใหม กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไปสูสังคม
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ผูสูงอายุทำใหประเทศขาดกำลังคนในเชิงปริมาณประกอบกับผลิตภาพแรงงานที่ตกต่ำลงในชวงโควิด-19  

เพิ่มปญหาดานกำลังคนเชิงคุณภาพ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทำใหตองเพิ่มทักษะดานดิจิทัล ทักษะ 

การปรับตัวใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว รวมถึงการสรางคนที่เปนนักนวัตกรรม  

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ สหกรณเปนการรวมตัวของกลุมบุคคลที่หลากหลายการพัฒนาคน

ภายใตความหลากหลายเพื่อใหการดำเนินธุรกิจของสหกรณที่มีการปรับรูปแบบเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

มีความจำเปนในการพัฒนาคนในขบวนการสหกรณในเรื่องของ Growth Mindset ทักษะดานดิจิตอลรวมถึง

ทักษะการวิเคราะหจะกาวผานการพัฒนาในรูปแบบเดิม  

 4.2.7 การพัฒนาองคกรสูรูปแบบการบริหารองคกรท่ีมีความคลองตัว  

 ในปจจุบันสภาพแวดลอมทางธุรกิจดานตาง ๆ อาทิ ดานสังคม ดานคานิยมของสังคม  

ดานพฤติกรรมผูบริโภค ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานอื่น ๆ มีการเปลี่ยนแปลงและไดรับการพัฒนาไป

อยางมากและรวดเร็วจากในอดีต ซึ่งสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอองคกร และกอใหเกิดความ

รุนแรงในการแขงขันอยางรุนแรงในทุก ๆ  ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการองคกรแบบเดิม ๆ   

จึงไมมีความเหมาะสมเพียงพอ ดังน้ัน องคกรตาง ๆ ตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการและเลือกรูปแบบ 

ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อทำใหองคกรสามารถขับเคลื่อนและพัฒนาสามารถอยูรอดไดในสถานการณปจจุบัน  

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ สหกรณเปนองคกรที่มีความยืดหยุนนอย จึงควรมีการปรับปรุง

กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ รูปแบบของสหกรณเพื่อใหสหกรณเปนองคกรที่มีโครงสรางยืดหยุน ปรับตัวงาย 

คลองตัว 

 4.2.8 การพัฒนาผลิตภัณฑใหตรงตามความตองการของลูกคา 

 ในยุคปจจุบันที่มีการแขงขันสูง องคกรที่จะอยูรอดไดตองปรับผลิตภัณฑและการบริการให

ตรงตอความตองการของลกูคาใหมากข้ึน ตองบริหารการตัดสินใจภายใตทรัพยากรที่มีอยางจำกัด การคำนึงถึง

กลุมเปาหมาย และความจำเปนในการใชขอมูลที่แมนยำ ซึ่งการที่จะเปนไดตองมีการปรับตัวใน 2 ดานคือ  

1) เปนองคกรที่ขับเคลื่อนโดยฐานขอมูล (Data-driven Organization) 2) มีลูกคาเปนศูนยกลาง (Customer 

centric) 

  ผลกระทบตอระบบสหกรณ สหกรณซึ่งตองแขงขันกับบริษัทในภาคเอกชน ไมอาจแขงขัน 

ในดานคุณภาพสูงสุด หรือตั้งราคาใหต่ำที่สุดได จึงตองออกแบบสินคาและบริการที่ตอบโจทยความตองการ

ของสมาชิกอยางเฉพาะเจาะจง ทำใหเกิดความทาทายในการพัฒนาฐานขอมูลของสหกรณขอมูลของสมาชิก

รวมทั้งสำรวจความตองการของสมาชิก 

 4.2.9 การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืนของการสหกรณ 

 ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ไดมุงเนนใหประเทศไทยมีการ

เปลี่ยนผานไปสูความย่ังยืน โดยปรับปรุงการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภค ใหมีประสิทธิภาพ

และสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แกไขปญหามลพิษสำคัญดวยวิธกีารที่ยั่งยืน 

โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ำ และลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อมุงสูความเปนกลาง

ทางคารบอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้ ดังนั้น การดำเนินธุรกิจขององคกรตาง ๆ 
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นอกจากจะนึกถึงผลประกอบการแลว ยังตองคำนึงถึงความยั่งยืนดวย ทั้งในดานการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมถึงการสรางความย่ังยืนทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนและประเทศชาติ 

 ผลกระทบตอระบบสหกรณ คือ รูปแบบการดำเนินการของสหกรณทุกประเภท ตองมุงเนน

กระบวนการทำธุรกิจใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมตามหลักการ BCG (เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเศรษฐกิจสีเขียว) สหกรณดานการเงินและบริการตองใหความใสใจกับสมาชิก สังคมและชุมชนภายใตหลักการ 

อุดมการณสหกรณ 
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บทที่ 5 

สาระสำคัญแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

 แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 เปนแผนขับเคลื่อนการสหกรณในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570)  

ซึ่งถายทอดมาจากยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เพื่อการนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

ดังน้ัน ทิศทางในการพัฒนาระบบสหกรณตามแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 จึงเปนการเนนพัฒนา 

ตามแนวทางการพัฒนาใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยึดหลักการ วิธีการ อุดมการณสหกรณ ซึ่งเปนคุณคาสำคัญที่เปนจุดแข็ง

ของการพัฒนาสหกรณ ตอบสนองตอวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาภายใตระยะเวลา 5 ป และ

คำนึงถึงการตอยอดใหเกิดผลสัมฤทธิ ์อยางตอเนื่องภายใตแผนพัฒนาการสหกรณในฉบับตอ ๆ ไป ดังน้ัน  

การพัฒนาขบวนการสหกรณตามแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 เพื่อขับเคลื่อนสหกรณทามกลางความทาทาย

ของปญหาและบริบทการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสหกรณมีการพัฒนาอยางย่ังยืน จึงกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และ

เปาหมายของการพัฒนา ดังน้ี  

5.1 วิสัยทัศน  

สหกรณเขมแข็งและเปนองคกรสมรรถนะสูงดวยเทคโนโลย ีนวัตกรรม 

เพ่ือเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
“สหกรณเขมแข็ง” หมายถึง สหกรณมีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพทางการเงินและพึ่งพาตนเองได  

ดวยหลักธรรมาภิบาล 

“สหกรณที่มีสมรรถนะสูง” (High Performance Organization: HPO) หมายถึง องคกรที่สามารถอำนวยประโยชนใหกับ

สมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชเทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อสรางความม่ันคงใหกับสมาชิกและชุมชน 

5.2 พันธกิจ 

 5.2.1 เพื่อเสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการสหกรณใหมีประสิทธิภาพสูง มีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาล  

เพื่อมุงสูการเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) และมีความย่ังยืน 

5.2.2 เพื่อยกระดับขีดความสามารถเชิงธุรกิจสหกรณดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหสามารถ

บริการสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.2.3 เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณและชุมชนใหมีความมั่นคงสามารถพึ่งพาตนเองได

ตลอดจนมีรายไดเพิ่มข้ึนคาใชจายลดลง  

5.3 เปาหมาย 

 5.3.1 สหกรณมีความเขมแข็งเพิ่มข้ึน 

 5.3.2 สหกรณเปนองคกรที่มสีมรรถนะสูงเพิ่มข้ึน 

 5.3.3 สหกรณนำเทคโนโลยี นวัตกรรมมาใชเพือ่ใหบริการสมาชิก 
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5.4 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  

 5.4.1 สหกรณมีความเขมแข็งในป 2570  

- สหกรณภาคการเกษตรชั้น 1 และ ชั้น 2 ไมนอยกวารอยละ 50 โดยมีสหกรณระดับชั้น 1  

ไมนอยกวารอยละ 18  

- สหกรณนอกภาคการเกษตรช้ัน 1 และ ช้ัน 2 ไมนอยกวารอยละ 60 โดยมสีหกรณระดับช้ัน 1 

ไมนอยกวารอยละ 45 

 5.4.2 สหกรณที่มีสมรรถนะสูง ในป 2570  

 - สหกรณภาคการเกษตร ไมนอยกวารอยละ 15  

- สหกรณนอกภาคการเกษตร ไมนอยกวารอยละ 25  

 5.4.3 สหกรณที่สามารถนำเทคโนโลยี นวัตกรรมใหบริการสมาชิก มีจำนวนอยางนอยรอยละ 10 ตอป  

 5.4.4 สหกรณที่นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชทำใหมีรายไดเพิ่มข้ึน มีจำนวนไมนอยกวารอยละ 50 

ในป 2570 

5.4.5 ความพึงพอใจของสมาชิกตอการใหบริการของสหกรณทางดานเศรษฐกิจและสงัคมทีส่งผลตอ  

คุณภาพชีวิตของสมาชิก มีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 70 ในป 2570 

5.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสูการเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมการขับเคลื่อนองคกรและดำเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภท  

ของสหกรณ 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางการเช่ือมโยงและรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพื่อการเติบโตอยางย่ังยืน 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 สรางธรรมาภิบาลในสหกรณ 

 ยุทธศาสตรท่ี 6 การปรับโครงสรางและบทบาทหนาทีข่บวนการสหกรณและภาครัฐเพื่อใหทนัตอการ   

เปลี่ยนแปลง 
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ภาพท่ี 5 ประเด็นยุทธศาสตรแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

 

ตารางท่ี 8 สรุปตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนา แผนงานโครงการและงบประมาณของทั้ง 6 ยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา โครงการสำคัญ งบประมาณ (ลานบาท) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 4 5 9 422.50 

ยุทธศาสตรท่ี 2 4 4 4 141.00  

ยุทธศาสตรท่ี 3 22 6 19 955.00  

ยุทธศาสตรท่ี 4 3 4 8 159.10  

ยุทธศาสตรท่ี 5 5 6 8 123.90  

ยุทธศาสตรท่ี 6 3 4 4 12.20 

รวม 41 29 52 1,813.70 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสูการเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เปาหมาย 

 สหกรณมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพและ 

ธรรมาภิบาลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และบุคลากรมีความเปนมืออาชีพในดานการบริหารจัดการองคกร  

เพื่อมุงไปสูการเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง อำนวยประโยชนใหกับสมาชิกสหกรณและชุมชนไดอยางแทจริง 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 ตัวชี ้วัดที ่ 1 รอยละของสหกรณที ่ไดรับการยกระดับการบริหารจัดการและใหบริการสมาชิก 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (smart coop) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป 2570  
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 ตัวชี้วัดที่ 2 รอยละของสหกรณที่มีบุคลากรเหมาะสมกับขนาด/ประเภทธุรกิจของสหกรณและ 

มีความเปนมืออาชีพ ตามคุณลักษณะที่พงึประสงคไมนอยกวารอยละ 50 ในป 2570 

 ตัวชี้วัดที่ 3 รอยละของจำนวนกรรมการ ผูตรวจสอบกิจการและเจาหนาที่ของสหกรณ ไดรับการ   

พัฒนาศักยภาพ รอยละ 100 ในป 2570 

 ตัวชี้วัดท่ี 4 รอยละของจำนวนสหกรณที่นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช มีเสถียรภาพทางการเงนิ   

และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพิ่มข้ึนไมนอยกวารอยละ 50 ในป 2570 

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางท่ี 1 พัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานตามบริบทของ

สหกรณในดานการบริหารจัดการองคความรูในองคกร รวมถึงการปรับโครงสรางใหมีความ คลองตัวและยืดหยุน 

 แนวทางท่ี 2 กำหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของกรรมการสหกรณ ผูตรวจสอบกิจการและพฒันา  

ศักยภาพกรรมการสหกรณในดานการบริหารจัดการ และผูตรวจสอบกิจการใหเปนไปตามลักษณะที่พึงประสงค 

 แนวทางท่ี 3 พัฒนาบุคลากรของสหกรณใหมีทักษะ ดานเทคโนโลยี และมีความเปนมืออาชีพ 

ในการดำเนินธุรกิจ โดยพัฒนาหลักสูตรและวาระการเรียนรูที่สอดคลองกับสถานการณ 

 แนวทางที่ 4 สรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูในสหกรณ โดยสรางกระบวนการจัดการเรียนรูหรือ

สรางแหลงเรียนรู และใชองคความรูจากบุคลากรผูสูงอายุ ถายทอดประสบการณและภูมิปญญารวมกับ 

องคความรูสมัยใหมเพื่อเปนตัวอยางและแนวทางปฏิบัติและสรางแรงจูงใจ  

 แนวทางที่ 5 สนับสนุนใหสหกรณพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื ่อการดำเนินธุรกิจและ 

การบริการสมาชิก 

ตารางท่ี 9 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 1 

   จำนวน 9 แผนงาน/โครงการ 

ยุทธศาสตรท่ี 1: การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสูการเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 66 67 68 69 70 รวม 

1 โครงการ "พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อใชในการบริหารจัดการสหกรณ" 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1 

ภายใตแนวทางที ่: 5 

กิจกรรม 

- พัฒนาระบบบัญชี  

- พัฒนาโปรแกรมระบบสินคา  

- พัฒนาระบบเทคโนโลยีสำหรับการบริการ

สมาชิกในทุกธุรกิจ เชน ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจ

13.5 16.0 16.0 16.0 16.0 77.5 กสส.  

กตส. 
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ยุทธศาสตรท่ี 1: การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสูการเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 66 67 68 69 70 รวม 

จัดหาสินคามาจำหนาย ธุรกิจรวบรวมผลผลิต 

ธุรกิจแปรรูป และบริการฯลฯ 

- พัฒนาระบบ Application  

เพื่อตอบสนองสมาชิก  

2 โครงการ "พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

สหกรณ (CQA) เพื่อมุงสูการเปนองคกรท่ีมี

สมรรถนะสูง" 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1 

ภายใตแนวทางที ่: 1 

กิจกรรม 

- กำหนดหลักเกณฑ 

- เผยแพร สรางความรูและความเขาใจ 

- ดำเนินการตรวจประเมินตามเกณฑ 

- มอบรางวัลเกณฑคุณภาพ 

2.0 5.0 5.0 5.0 5.0 22.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

3 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรสหกรณ 

สูความเปนมืออาชีพ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 2 

ภายใตแนวทางที ่: 3  

กิจกรรม 

- กำหนดคุณลักษณะหรือสมรรถนะ

บุคลากรสหกรณที่พึงประสงค (คณะกรรมการ/

ผูตรวจสอบกิจกรรม/เจาหนาที่) 

- กำหนดหลักเกณฑ/เงื่อนไข/คุณสมบัติ

บุคลากรสหกรณ จะตองผานการอบรม 

ตามหลักสูตรที่กำหนด 

- จัดจางบุคลากรใหมีความเหมาะสม 

กับขนาดและการดำเนินธุรกิจของสหกรณ 

20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 100.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ

ชุมนุมฯ 

4 โครงการสรางระบบการพัฒนาบุคลากร

สหกรณ (สมาชิกกรรมการ ฝายจัดการ  

ผูตรวจสอบกิจการ) 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 3 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

 

20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 100.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 
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ยุทธศาสตรท่ี 1: การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสูการเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 66 67 68 69 70 รวม 

กิจกรรม 

- บูรณาการวางแผนการพัฒนารวมกัน 

- สรางหลักสูตรการอบรมใหเหมาะสมกับ

กลุมเปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค 

(หลักสูตรรวม, หลักสูตรเฉพาะแตละประเภท) 

- ดำเนินการฝกอบรม/ศึกษาดูงาน 

(Online, E-learning, Onsite) 

- ระบบการติดตามประเมินผล 

- จัดทำฐานขอมูลผูผานการอบรม 

5 โครงการยกระดับการบริหารจัดการสหกรณ

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 5 

ภายใตแนวทางที ่: 5 

กิจกรรม 

- กำหนดหลักเกณฑ และแนวทาง 

การยกระดับ/พัฒนา 

- สรางแรงจูงใจใหสหกรณสามารถ

ยกระดับการบริหารจัดการ (ความรู เงินทุน 

รางวัล ฯลฯ) 

- สรางสหกรณตนแบบการบริหารจัดการ 

ที่มีประสิทธิภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อนำไปขยายผล 

- สงเสริมและสนับสนุนใหสหกรณพัฒนา

ระบบบริหารจัดการดวยเทคโนโลยีนวัตกรรม 

- ติดตามประเมินผล และจัดเก็บขอมูล 

20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 100.0 กสส. 

กตส. 

 

6 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/2 

ภายใตแนวทางที ่: 1 

กิจกรรม 

- เนนการกระตุนขบวนการสหกรณใหทำ

หนาที่สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ 

5.0 5.0 5.0 1.0 1.0 17.0 ชุมนุมฯ 
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ยุทธศาสตรท่ี 1: การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสูการเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 66 67 68 69 70 รวม 

การบริหารจัดการคุณภาพตลอดหวงโซ 

แหงคุณคา (Value Chain) 

- จัดทำมาตรฐานการบรหิารจัดการสหกรณ 

7 การศึกษาแนวปฏิบัติองคกรท่ีเปนเลิศ 

ในการบริหารจัดการ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 2 

ภายใตแนวทางที ่: 1 

กิจกรรม 

- แสวงหาแนวทางหรือระบบการบริหาร

จัดการองคกรทีเ่ปนเลิศ และเปรยีบเทียบกับ

การดำเนินงานขององคกรในปจจุบัน เพื่อคนหา

และกำหนดชองวางของการพัฒนาในดานตาง ๆ 

- สงเสริมและสนับสนุนสหกรณใหมีการ

ปรับปรุงใหเปนไปตามแนวทางการบริหาร

จัดการที่เปนเลิศ 

1.0 - - - - 1.0 กสส.  

กตส. 

 

8 จัดทำแผนยกระดับองคกรไปสูองคกรท่ีมี

สมรรถนะสูง 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 2 

ภายใตแนวทางที ่: 1 

กิจกรรม 

     - ทุก ๆ สวนงานรวมกันจัดทำแผนการ

พัฒนาองคกร โดยคำนึงถึงแนวทางการปฏิบัติ 

ที่เปนเลิศ และชองวางการพัฒนาในดานตาง ๆ 

ที่เหมาะสมกับบริบทขององคกร  

     - ทบทวนแลวปรับปรุงแผนการดำเนินงาน

ในทุก ๆ ป รวมถึงมีการตั้งเปาหมายและ

ตัวชี้วัดในดานตาง ๆ ใหชัดเจน เปนรูปธรรม 

และสามารถวัดผลได 

- 1.0 - - - 1.0 กสส. 

 

9 ถายทอดแผนการยกระดับองคกรในดานตาง ๆ 

ไปสูการปฏิบัติ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 2 

ภายใตแนวทางที ่: 1 

 

- 1.0 1.0 1.0 1.0 4.0 กสส. 
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ยุทธศาสตรท่ี 1: การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณสูการเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 66 67 68 69 70 รวม 

กิจกรรม 

     - ส่ือสารความสำคัญของแผนการยกระดับ

องคกรและแนวทางการนำไปปฏิบัติถายทอด 

ลงไปในทุกระดับ  

     - ติดตามการนำแผนฯไปสูการปฏิบตัิ 

รวมถึงการประเมินผลการพัฒนาตามตัวชี้วัด 

ในดานตาง ๆ 

รวม 81.5 88.0 87.0 83.0 83.0 422.5  

 

ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการขับเคลื่อนองคกรและดำเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 

เปาหมาย 

 มีความรวมมือของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและขบวนการสหกรณ ในการเชื่อมโยงบูรณาการขอมูล 

พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศในฐานะผูจัดทำขอมูลและผูใชขอมูล และใชระบบขอมูลสารสนเทศ ในการ

บริหารจัดการ ตัดสินใจ เพื่อใหการบริหารจัดการองคกรมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อสรางความสามารถในการแขงขัน 

พัฒนาคุณภาพสินคาและบริการของสหกรณ  

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 ตัวชี้วัดท่ี 1 รอยละของสหกรณที่ มีระบบจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกและการดำเนินธุรกิจ  

มีความถูกตอง และเปนปจจุบัน ไมนอยกวารอยละ 80 ภายในป 2570 

 ตัวชี้วัดท่ี 2 มีระบบการเช่ือมโยงฐานขอมูลเพื่อใชในการบริหารจัดการในภาพรวมของขบวนการ

สหกรณ 

 ตัวชี้วัดท่ี 3 รอยละของสหกรณที่นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการดำเนินธุรกิจและบริการ

สมาชิก ไมนอยกวารอยละ 50 ภายในป 2570 

 ตัวชี้วัดท่ี 4 รอยละของบุคลากรสหกรณ ไดรับการพัฒนาสมรรถนะการวิเคราะหขอมูล และการใช  

ขอมูลเพื่อการวางแผนและการตัดสินใจ ไมนอยกวารอยละ 70 ภายในป 2570 

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางที่ 1 วางระบบการจัดเก็บขอมูลพื ้นฐานของสหกรณและจัดหาและสนับสนุนระบบ

โครงสรางพื้นฐานดานงานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับบริบทของแตละประเภทสหกรณ 

 แนวทางที่ 2 พัฒนาและปรับเปลี่ยนกรอบความคิดและทัศนคติเกี ่ยวกับการใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม แกบุคลากรสหกรณเพื่อใหมีความพรอมและรองรับตอการปรับเปลี่ยนเขาสูระบบดิจิทัล 
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 แนวทางที่ 3 พัฒนาระบบสารสนเทศโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสรางระบบสารสนเทศ

เพื่อการจัดการ (MIS) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณและเครือขายการสหกรณ  

 แนวทางท่ี 4 พัฒนาหลักสูตรการวิเคราะหขอมูล และการใชขอมูลเพื่อการตัดสินใจ สำหรับ

บุคลากรสหกรณ 

ตารางท่ี 10 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 

   จำนวน 4 โครงการ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมการขับเคลื่อนองคกรและดำเนินธรุกิจดวยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

1 โครงการสงเสริมการขับเคล่ือนสหกรณดวยขอมูล

สารสนเทศ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/3/4 

ภายใตแนวทางที ่: 1/2/3/4 

กิจกรรม 

- ศึกษาออกแบบพัฒนาระบบ Digital Data 

Center  

- จัดทำระบบ Digital Data Center 

- สงเสริมสนับสนุนใหสหกรณพัฒนาระบบ 

การจัดการขอมูลสารสนเทศ 

- จัดอบรมสรางทักษะการใชขอมูลสารสนเทศ

และเทคโนโลยี เพื่อบริหารจัดการสหกรณ อยางมี

ประสิทธิภาพ 

10.0 25.0 20.0 20.0 10.0 85.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

ดศ.  

 

2 โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลผลผลิต 

ทางการเกษตรของสหกรณภาคการเกษตร 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/3/4 

ภายใตแนวทางที ่: 1/2/3/4 

กิจกรรม 

- พัฒนาระบบสารสนเทศโดยการจัดทำ

ฐานขอมูลการผลิตของสมาชิกสหกรณและขอมูล

สหกรณ 

- สงเสริม สนับสนุนใหสหกรณมีและใชระบบ

ฐานขอมูลผลผลิตทางการเกษตร 

- อบรมเพื่อเพิ่มทักษะนำขอมูลสารสนเทศ 

มาใชเพื่อการบริหารจัดการ 

4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 20.0 ชุมนุมฯ 

ดศ.  
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ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมการขับเคลื่อนองคกรและดำเนินธรุกิจดวยเทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

3 โครงการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาจัดทำ

ระบบ ERP  : Enterprise Resource Planning 

(ระบบบริหารจัดการทรัพยากรภายในองคกร) 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 2 

ภายใตแนวทางที ่: 1/3 

กิจกรรม 

- ศึกษาความเปนไปได และรูปแบบที่เหมาะสม 

ในการพัฒนาการนำระบบ ERP มาประยุกตใชกับ

งานของสหกรณ  

- การศึกษาสถานการณปจจุบัน (As is) ของ

การดำเนินธุรกิจงานสหกรณประเภทตาง ๆ 

- การศึกษาความตองการในการใชงาน 

ของผูมีสวนเก่ียวของทั้งหมด 

- การวิเคราะหความคุมคาในการพัฒนาระบบ 

ERP มาใชกับภารกิจงานสหกรณประเภทตาง ๆ 

- การจัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนาการนำ

ระบบ ERP มาประยุกตใชงานสหกรณ 

3.0 5.0 10.0 3.0 1.0 22.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

 

4 การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาบูรณา

การกับการดำเนินงานขององคกรอยางเปนระบบ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/3 

ภายใตแนวทางที ่: 1/3 

กิจกรรม 

- ศึกษาแนวทางการนำระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเขามาบูรณาการปรับใชกับทุกสวนงาน

ขององคกร  

- ดำเนินการเชื่อมโยงระบบงานตาง ๆ  

เขาดวยกันอยางเปนระบบ และนำเสนอแผน 

การดำเนินงานใหผูบริหารระดับสูงพิจารณา  

เพื่อผานความเห็นชอบและผลักดันงบประมาณ 

ในโครงการตาง ๆ เพื่อนำไปสูการปฏิบัติ 

2.0 5.0 5.0 1.0 1.0 14.0 สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

 

รวม 19.0 39.0 39.0 28.0 16.0 141.0  
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ยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกจิและประเภท   

ของสหกรณ 

เปาหมาย 

 สรางและพัฒนาสหกรณใหเปนผูประกอบการที่มีความสามารถในการสรางและใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถบริหารจัดการธุรกิจและ

บริการไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส โดยการสรางและพัฒนาทักษะ องคความรูรอบดานที่จำเปนตอการ

ประกอบธุรกิจในยุคใหมที่มีการแขงขันสูง เพื่ออำนวยประโยชนและแกปญหาใหสมาชิก 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 แบงเปนตัวช้ีวัดภาพรวมและตัวช้ีวัดรายประเภท 

ตัวชี้วัดภาพรวม 

 ตัวชี้วัดท่ี 1 รอยละของสหกรณที่ดำเนินธุรกิจมีผลประกอบการไมขาดทุน ไมนอยกวารอยละ 70   

ภายในป 2570 

 ตัวชี้วัดที่ 2 รอยละของสหกรณที่มีแผนธุรกิจเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑและบริการของสหกรณ 

ใหสอดคลองตามแนวทาง ไมนอยกวารอยละ 60 ภายในป 2570 

ตัวชี้วัดท่ี 3 รอยละของสหกรณที่มีแผนบริหารความตอเน่ืองจากธุรกิจ (BCM) 

ตัวชี้วัดท่ี 4 รอยละของสมาชิกที่มีสวนรวมในการดำเนินธุรกิจกับสหกรณ 

 ตัวชี้วัดท่ี 5 ความสำเร็จของการทบทวนและปรับปรงุกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ   

กับการดำเนินธุรกิจของสหกรณทุกธุรกิจ 

ตัวชี้วัดท่ี 6 ไดรูปแบบระบบเครือขายทางการเงินในระบบสหกรณที่เหมาะสม 

ตัวชี้วัดเฉพาะสหกรณรายประเภท 

1) ตัวชี้วัดสหกรณการเกษตร 

         - สหกรณการเกษตรเปนผู ใหบริการดานการจัดการเกษตรสมัยใหม (Service 

Provider) ไมนอยกวารอยละ 25 ในป 2570  

2) ตัวชี้วัดสหกรณนิคม 

           - สหกรณนิคมเปนผูใหบริการดานการจัดการเกษตรสมัยใหม (Service Provider) 

ไมนอยกวารอยละ 15 ในป 2570 

3) ตัวชีวั้ดสหกรณประมง 

           3.1) สหกรณประมงที่มีการสรางเครือขายทางธุรกิจในการพัฒนาดานการผลิตและ

การตลาดของสินคาและผลิตภัณฑแปรรูป ไมนอยกวารอยละ 30 

          3.2) สหกรณประมงที่มีผลิตภัณฑประมง ไมนอยกวารอยละ 30  
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4) ตัวชี้วัดสหกรณออมทรัพย 

 4.1) สมาชิกสหกรณไดรับการพัฒนาความรูดานการวางแผนทางการเงิน ไมนอยกวา

รอยละ 50 

 4.2) สหกรณออมทรัพยที่นำเทคโนโลยีทางการเงินมาใชในการบริหารจัดการและ

บริการสมาชิก ไมนอยกวารอยละ 50 

  4.3) สมาชิกสหกรณมีอัตราสวนเงินออมตอหน้ีสินเพิ่มมากข้ึนรอยละ 3 ตอป 

5) ตัวชี้วัดสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 5.1) สมาชิกสหกรณไดรับการพัฒนาความรูดานการวางแผนทางการเงิน ไมนอยกวา

รอยละ 50 

 5.2) สหกรณเครดิตยูเน่ียนที่นำเทคโนโลยีทางการเงินมาใชในการบรหิารจัดการและ

บริการสมาชิก ไมนอยกวารอยละ 15 

6) ตัวชี้วัดสหกรณรานคา 

6.1) สหกรณรานคาที ่ดำเนินกิจกรรมสรางความสัมพันธกับสมาชิกและรานคา  

ไมนอยกวารอยละ 100 

 6.2) สหกรณรานคาที ่มีการนำ Application มาใชในการสงเสริมการตลาดหรือ 

การสื่อสารกับสมาชิก ไมนอยกวารอยละ 60 

 6.3) สหกรณที่มีการใชระบบโปรแกรม การบริหารรานคา Point of Sale (POS) ในการ

บริหารจัดการรานคาสหกรณ ไมนอยกวารอยละ 90 

7) ตัวชี้วัดสหกรณบริการ 

 7.1) สมาชิกสหกรณเคหะสถานมีความสามารถในการชำระหน้ีกับสหกรณ ไมนอยกวา

รอยละ 80 

7.2) สหกรณเคหะสถานฯ ที่สามารถจดัทำงบการเงินไดทุกป ไมนอยกวารอยละ 100 

 7.3) สหกรณที่มีกิจกรรมใหบริการสมาชิกเพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิก 

อยางนอย 1 กิจกรรม อยางนอยรอยละ 50 (*สหกรณที่มีความประสงคเปนสหกรณภายหลังบรรลุวัตถุประสงค) 

 7.4) สหกรณบริการเดินรถทีส่งเสริมใหสมาชิกใชเทคโนโลยีใหบริการลกูคา ไมนอยกวา

รอยละ 50 

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางท่ี 1 ยกระดับขบวนการสหกรณใหเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในการดำเนินงาน 

 แนวทางที่ 2 สรางมูลคา (Value Creation) และเพิ่มมูลคา (Value Added) แกผลิตภัณฑและ

บริการของสหกรณ เพื่อสรางขีดความสามารถในการหารายไดของสมาชิก และสหกรณ รวมถึงการลดคาใชจาย

ในการดำเนินการดวยการปรับปรุงกระบวนการสำคัญ นวัตกรรม และการนำดิจิทัลเทคโนโลยีมาใช โดยมี

แนวทางในการพัฒนา ดังน้ี 
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      2.1) ธุรกิจดานการเกษตร การเกษตรสรางมูลคา โดยการสนับสนุนทรัพยากรและ

องคความรูเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั ้งในเชิงปริมาณและมูลคา และความหลากหลายของสินคาเกษตร 

รวมถึงการปรับตัวเพื่อเปนผูใหบริการดานการเกษตรสมัยใหม (Service Provider) เพื่อใหสหกรณมีบทบาท 

ในการชวยเหลือเกษตรกรในการทำการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดหวงโซคุณคา ทั้งกระบวนการ ตั้งแต 

ตนทาง กลางทาง และปลายทางโดยใชการตลาดนำการผลิต 

      2.2) ธุรกิจดานการเงิน พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการเงิน โดย 1) เพิ่ม

ประสิทธิภาพ และขยายโอกาสในการเขาถึงบริการทางการเงิน โดยการสรางเครือขายความรวมมือกับสถาบัน

การเงิน และสหกรณประเภทออมทรัพย และเครดิตยูเนี่ยน เพื่อใหสมาชิกรวมถึงสหกรณในระบบสามารถ

เขาถึงบริการทางการเงินไดอยางทั่วถึง และ 2) พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม ๆ  ใหสอดคลองกับ

ความตองการและบริบทการเปลี่ยนแปลง สนับสนุนใหสหกรณแตละประเภทออกแบบผลิตภัณฑและบริการ

ทางการเงิน 3) การวางรูปแบบและสนับสนุนใหมีระบบเครือขายทางการเงินระหวางสหกรณตางประเภท 

ภายใตกรอบแนวคิด Fin Tech (เทคโนโลยีการเงิน) รวมถึง Decentralize คือ การกระจายศูนยกลาง โดยใชระบบ 

Blockchain Cryptocurrency เปนตน 

      2.3) ธุรกิจดานการบริการ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการบริการ  

โดยพัฒนาแพลตฟอรมและชองทางการบริการ สำหรับการดำเนินธุรกิจที่เหมาะสมกับการบริการสมาชิก

ภายใตบริบทที่เปลี่ยนแปลง  

แนวทางที่ 3 สหกรณพัฒนาตอยอดองคความรูและทักษะความเชี่ยวชาญในการประกอบอาชีพของ

สมาชิก ทั ้งภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตร ในการพัฒนากระบวนการผลิต  

การใหบริการ การทำธุรกิจ ใหเหมาะสมกับบริบท และสภาพแวดลอมความทาทาย 

ที่เปลี่ยนแปลงไปของโลก รวมถึงการจัดสวัสดิการแกสมาชิกที่เหมาะสมกับชวงวัยและ

อาชีพ 

แนวทางท่ี 4 สนับสนุนการสงเสริมการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัยในชุมชน ที่สอดคลองกับ

ธุรกิจและบริบทของสหกรณ ใหสามารถพึ่งพาตัวเองไดทางเศรษฐกิจ 

แนวทางที่ 5 พัฒนาความรูเรื่องการดำเนินธุรกิจ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแกบุคลากรสหกรณและ

เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 

แนวทางท่ี 6 ฝกทักษะการวางแผนธุรกิจที่คำนึงถึงการบริหารความเสี่ยงของบุคลากรสหกรณ 
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ตารางท่ี 11 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 3 

               จำนวน 19 โครงการ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ  66 67 68 69 70 รวม 

สหกรณการเกษตร/นิคม/ประมง 

1 โครงการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการ

ธุรกิจเกษตรตามกรอบแนวคิด BCG 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/2/4 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

     - เพิ่มทักษะและความสามารถในการเปน

ผูประกอบการธุรกิจ 

- สนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน/อุปกรณ

การตลาด 

- สงเสริมสนับสนุนใหสหกรณมุงเนน 

การสงเสริมใหสมาชิกทำเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา

ตามกรอบแนวคิด BCG 

- - 5.0 5.0 5.0 15.0 กสส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

อก. 

กษ. 

2 โครงการสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตร

ระดับชุมชน 1 จังหวัด 1 ชุมชน 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/4 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- ศึกษา วิจัย แนวทางการแปรรูปสินคาเกษตร 

- สนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน/อุปกรณ

การตลาด 

10.0 20.0 15.0 10.0 10.0 65.0 กสส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

อก. 

กษ. 

3 โครงการสรางอาชีพสมาชิกสถาบันเกษตรกร 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 4 

ภายใตแนวทางที ่:2/4  

กิจกรรม 

- พัฒนาปรับปรุงศูนยการเรียนรู  

สรางนวัตกรรม สรางอาชีพใหผูสูงอายุ 

- 0.5 5.0 5.0 5.0 15.5 กษ. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

4 โครงการสงเสริมเขาสูถึงแหลงเงินทุน 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1 

ภายใตแนวทางที ่:2  

กิจกรรม 

- จัดหาแหลงเงินทุน 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5.0 กษ. 

ชุมนุมฯ 

ธ.ก.ส. 

กองทุน 

ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ  66 67 68 69 70 รวม 

- เชื่อมโยงเครือขายแหลงเงินทุนระหวาง

ภาคสหกรณ 

5 โครงการสงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิต

แปลงอัจฉริยะ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/4 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- อบรมถายทอดเทคโนโลยีดานการทำ

เกษตรอัจฉริยะ Agri-Map, สนับสนุนอุปกรณ 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 ชุมนุมฯ 

มกอช. 

พด. 

กวก. 

กษ. 

6 โครงการสงเสริมโลจิสติกสสินคาเกษตร 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1 

ภายใตแนวทางที ่: 2  

กิจกรรม 

- อบรมถายทอดความรูดานโลจิสติกส 

- สนับสนุนอุปกรณ 

- การจัดเวทีเชื่อมโยงเครือขายระหวาง

ภาคสหกรณ 

10.0 10.0 50.0 20.0 10.0 100.0 ชุมนุมฯ 

กษ 

กษ. 

คค. 

7 

. 

โครงการสงเสริมยกระดับมาตรฐาน 

การผลิตและการรวบรวมGAP, GMP 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1 

ภายใตแนวทางที ่: 2  

กิจกรรม 

- อบรมใหความรู 

- ผลักดันสินคาสหกรณเขาสูมาตรฐาน 

     - สนับสนุนอุปกรณ 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 กวก. 

มกอช. 

ปศ. 

กอ. 

8 โครงการเสริมสรางศักยภาพดานการตลาด

ออนไลนและฐานขอมูลผลผลิตทางการเกษตร

การตลาดตางประเทศ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- ใหความรูดานการตลาดออนไลน  

และการตลาดตางประเทศ *ดูจากกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา 
     - การเจรจาธุรกิจ 

1.0 5.0 3.0 1.0 1.0 11.0 ชุมนุมฯ 

กษ. 

พณ. 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ  66 67 68 69 70 รวม 

สหกรณออมทรัพย 

1 โครงพัฒนาความรูการวางแผนทางการเงิน

ของสมาชิก 

ตอบตัวชี้วัดที่ : - 

ภายใตแนวทางที ่: 3 

กิจกรรม 

 - กำหนดแนวทางการวางแผนทางการเงิน

ของสมาชิก 

 - เผยแพรหลักสูตร 

     - ติดตามและประเมินผล 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 กตส. 

ชุมนุมฯ 

สหกรณเครดิตยูเน่ียน 

1 โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนิน

ธุรกิจสินเช่ือของสหกรณเครดิตยูเน่ียน 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 4 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- การเพิ่มประสิทธิภาพในการวิเคราะห

คุณภาพลูกหน้ีในกระบวนการการขอสินเชื่อ

ดวยเครื่องมือการวิเคราะหความเส่ียง 

ดานเครดิต (Credit Scoring) 

- การจัดทำแผนการตรวจสอบการใช

เงินกูและการติดตามเรงรัดการชำระหน้ี 

- การสงเสริมการบริหารจัดการเงินและ

การสรางรายไดเพิ่มใหแกสมาชิกผานการ

สงเสริมอาชีพและพัฒนาชองทางในการจัด

จำหนายใหสมาชิกสามารถชำระหน้ีไดเปนปกติ 

     - การอบรมเก่ียวกับการฟองรอง  

การยึดทรัพย และการขายทอดตลาด 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 ชุมนุมฯ 

กตส. 

กสส. 

ธปท. 

สหกรณรานคา 

1 โครงการ ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนา

บุคลากรในการดำเนินธุรกิจสหกรณ

ประเภทสหกรณรานคา 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 2/3/4 

ภายใตแนวทางที ่: 2/3 

6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 30.0 กสส. 

สสท. 

ชุมนุมฯ 

พณ. 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ  66 67 68 69 70 รวม 

กิจกรรม 

- พัฒนาบุคลากร 

- เชื่อมโยงเครือขายธุรกิจ 

     - ทำแผนพัฒนาธุรกิจ 

สหกรณบริการ 

1 โครงการยกระดับการใชเทคโนโลยีในการ

ดำเนินธุรกิจของสหกรณบริการ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1 

ภายใตแนวทางที ่: 5 

กิจกรรม 

- สำรวจขอมูลการใชเทคโนโลยี  

ของสหกรณบริการในภาพรวม 

- สงเสริมและสนับสนุนใหสหกรณ  

ใชเทคโนโลยียกระดับศักยภาพ และสมรรถนะ

การดำเนินธุรกิจสหกรณบริการ 

- สนับสนุนเงินทุนในการยกระดับฯ 

     - อบรมการใชเทคโนโลยีของสหกรณ

บริการ 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 10.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

ดศ. 

2 โครงการการพัฒนาปรับปรุง ดานกฎหมาย

ใหสอดคลอง กับลักษณะการดำเนินงาน 

ของสหกรณบริการ  

ตอบตัวชี้วัดที่ : 5 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- ศึกษา วิเคราะห วิจัย ประเด็น

กฎหมายที่เก่ียวของ 

- จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น/ปญหา 

ดานกฎหมาย 

- รวบรวม ปญหาและขอเสนอแนะ 

เพื่อทบทวนและแกไขกฎหมายและ

กฎระเบียบที่เก่ียวของ 

- จัดทำรางกฎหมาย ระเบยีบ ที่เก่ียวของ 

- ประชาพิจารณรางฯ 

     - เสนอรางฯ ใหหนวยงานที่เก่ียวของ 

1.0 - 0.5 - 0.5 2.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

ดศ. 

คค. 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ  66 67 68 69 70 รวม 

3 โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพสมาชิก

สหกรณบริการ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 4 

ภายใตแนวทางที ่: 3/4  

กิจกรรม 

- สำรวจขอมูลสมาชิกสหกรณบริการ 

ที่ตองการพัฒนาอาชีพ 

- จัดหาแหลงเงินทุนเพื่อพัฒนา อาชีพฯ 

ในลักษณะเงินกูยืมดอกเบี้ยต่ำ 

     - อบรมใหความรูการพัฒนาอาชีพฯ 

70.0 70.0 70.0 70.0 70.0 350.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

คค. 

ทุกประเภท 

1 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรแหลงทุนและ

ทรัพยากรเพื่อใชในการขับเคล่ือน

ขบวนการสหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

     - จัดสรรแหลงทุนและทรัพยากรตางๆ  

ที่ตอบสนองตอความตองการตามแตละ

ประเภทสหกรณ ขนาดสหกรณ บริบท 

ทางพื้นที่ของสหกรณ เงื่อนไข ความตองการ 

และความจำเปนของแตละสหกรณ  

เพื่อเปดโอกาสใหสามารถเขาถึงแหลงทุนและ

ทรัพยากรตาง ๆ 

0.5 - - - - 0.5 กสส. 

ธ.ก.ส.  
สถาบัน

ทางการเงินฯ 

2 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูของ

บุคลากรและสมาชิกสหกรณใหพรอม 

ตอการดำเนินธุรกิจสมัยใหม 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 4 

ภายใตแนวทางที ่: 3 

กิจกรรม 

- ดำเนินการประเมินชองวางสมรรถนะ

ของบุคลากรขององคกรและสมาชิกสหกรณ

ในทุกระดับ (Competency Gap) 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 กสส. 

สันนิบาตฯ 

พณ. 

สถาบัน 

การศึกษา 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ  66 67 68 69 70 รวม 

 - จัดทำแผนการพัฒนาและฝกอบรม

รายบุคคล (Individuals Development 

Program) และมีกลไกการส่ือสารและ

ถายทอดสูการปฏิบัติ  

     - ประเมินผลการปฏิบัติงานหลังเขารับ

การพัฒนา 

3 สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการ

ของสมาชิกเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 4 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

     - เนนการสงเสริมและสนับสนุนการสราง

มูลคาและเพิ่มมูลคาใหแกกระบวนการ 

ผลิตภัณฑและบริการ เชน การนำการเกษตร

มูลคาสูง ดวยการแปรรูปและมาตรฐานของ

ผลิตภัณฑและบริการของสหกรณ 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 กสส. 

สถาบัน- 

การศึกษา 

4 โครงการพัฒนาระบบเครือขายทางการเงิน

สหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 6 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- แตงตั้งคณะทำงานเพื่อศึกษาและ

ติดตามบริบทที่เปล่ียนแปลงไปในภาคการเงิน

ทั้งในและตางประเทศ โดยเฉพาะ Fin tech 

(เทคโนโลยีทางการเงิน) เชน blockchain 

cryptocurrency และนวัตกรรมอ่ืน ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นใหมในอนาคต ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา เพื่อนำมาประยุกตใชในการ

พัฒนาทางการเงินสหกรณ และไดรูปแบบ

และแนวทางการพัฒนาระบบเครือขาย 

ทางการเงินสหกรณที่เหมาะสม  

- ประชุมคณะทำงานเพื่อกำหนดกรอบ

การปฏิบัติเพื่อใหไดโครงสรางและรูปแบบ

2.0 10.0 20.0 2.0 2.0 36.0 กสส. 

กตส. 

ชุมนุมฯ 

สันนิบาตฯ 

ธปท. 

สสค. 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ  66 67 68 69 70 รวม 

ของระบบเครือขายทางการเงินสหกรณที่ได

จากผลการศึกษา 

- คัดเลือกสหกรณ เพื่อรวมจัดทำกรอบ

การดำเนินงานของระบบเครือขายทาง

การเงินสหกรณ 

- จัดประชุมสัมมนากลุมเปาหมายเพื่อทำ

ความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการดำเนินธุรกิจ

ของระบบเครือขายทางการเงินสหกรณและ

การจัดทำแผนการดำเนินธุรกิจ 4 ภาค          

- จัดประชาพิจารณกฎหมายและรูปแบบ

การจัดตั้ง/โครงสรางและการดำเนินธุรกิจ

ของระบบเครือขายทางการเงินสหกรณ 

 - สงเสริมธรรมาภิบาล การบริหารจัดการ

แกชุมนุมสหกรณฯ/สหกรณ 

5 โครงการเพิ่มศักยภาพการดำเนินธุรกิจของ

สหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : - 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- กำหนดแนวทางการเพิ่มศักยภาพ 

การดำเนินธุรกิจของสหกรณ 

- ฝกปฏิบัติการทำแผนธุรกิจแกผูบริหาร/

ฝายจัดการสหกรณ 

     - สหกรณจัดทำแผนธุรกิจ 

3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 15.0 กสส. 

กตส. 

ชุมนุมฯ 

สันนิบาตฯ 

 

รวม 166.5 187.5 240.5 185.0 175.5 955.0  
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ยุทธศาสตรที่ 4 สรางการเช่ือมโยงและรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน 

เปาหมาย 

มุงเนนการเพิ่มความเขมแข็งและการบูรณาการรวมกันของขบวนการสหกรณ ทั้งภาคการเกษตร  

และนอกภาคการเกษตร ระหวางสหกรณเดียวกันและตางประเภท หรือสหกรณในระดับจังหวัด หรือระหวาง

สหกรณและชุมนุมสหกรณ โดยผานการสรางการมีสวนรวมตลอดหวงโซอุปทาน และเปดโอกาสใหทุกภาคสวน 

ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา เขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนการผลิตจนถึงการ

จำหนาย (ครอบคลุมตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ) ของขบวนการสหกรณ โดยใชประโยชนจากความหลากหลาย

และความพรอมของขบวนการสหกรณ 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

 ตัวชี้วัดที่ 1 จำนวนขอตกลงความรวมมือการดำเนินธุรกิจ ทั้งสหกรณภาคการเกษตรและสหกรณ   

นอกภาคการเกษตร หรือหนวยงานภาคีเครือขายการพัฒนาเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 10 ตอป 

 ตัวชี้วัดท่ี 2 จำนวนชนิด/มูลคาสินคาและบริการ/ผลิตภัณฑที่เกิดจากความตกลงความรวมมือระหวาง   

สหกรณภาคการเกษตรและสหกรณนอกภาคการเกษตร กับหนวยงานเครือขายการพัฒนาเพิ ่มขึ ้นอยางนอย 

รอยละ 10 ตอป 

 ตัวชี้วัดท่ี 3 จำนวนความรวมมือกับสถาบันการศึกษาหรือองคกรอื่นดานองคความรูหรือมีนวัตกรรม 

ที่จะมาชวยสหกรณเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 20 ตอป  

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางที่ 1 สรางกลไกการเปนหวงโซอุปทานระหวางประเภทสหกรณ โดยออกแบบโครงสราง

ขบวนการสหกรณใหมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน ของสหกรณทุกประเภทและทุกระดับทั้งทางดานธุรกิจและ

การรวมมือในการพัฒนาสหกรณทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม 

 แนวทางท่ี 2 สรางระบบนิเวศทางธุรกิจ โดยการรวมตัวกันของธุรกิจ บุคลากร องคกร และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริม เกื้อหนุนกันใหทุก ๆ  ฝายสามารถพัฒนาไปขางหนาได ลดความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

ยกระดับความสัมพันธ สรางความรวมมือ และการเปนหุนสวนทางธุรกิจกับทุกภาคสวน 

 แนวทางท่ี 3 พัฒนาใหชุมนุมสหกรณในแตละระดับ วางแผนการเช่ือมโยงธุรกิจของสหกรณ เพื่อให  

เกิดความรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม 

แนวทางท่ี 4 การควบรวมสหกรณหรือกลุมเกษตรกรเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีและเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการบริการสมาชิก 
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ตารางท่ี 12 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 4 

      จำนวน 8 โครงการ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางการเช่ือมโยงและรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพื่อการเติบโตอยางย่ังยืน 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

1 โครงการเสริมสรางเครือขายการผลิตและ

การตลาดสินคาเกษตร  

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/2/3 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- สรางเครือขายการผลิตระหวางสหกรณผูผลิต  

- สรางเครือขายการตลาดระหวางผูผลิต 

ภาคการเกษตร, นอกภาคการเกษตร และเอกชน 

- สรางเครือขายการเรียนรูระหวางสหกรณ  

ภาคการศึกษาภาคเอกชน 

1.0 5.0 5.0 5.0 1.0 17.0 ชุมนุมฯ 

พณ. 

สถาบัน 

การศึกษา 

2 โครงการเพิ่มศักยภาพสินคาอัตลักษณและ 

ภูมิปญญาทองถิ่นและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน 

ของสมาชิกสหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/2/3 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- สนับสนุนเงินทุนในการออกแบบตราสินคา/

ผลิตภัณฑเพื่อเตรียมความพรอม 

- สงเสริมใหมีแผนการผลิตสินคาที่มี

ประสิทธิภาพและใชปจจัยการผลิตที่คุณภาพ 

เพื่อยกระดับมาตรฐานสินคา 

- ขึ้นทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) 

- สรางตราสินคา 

- จัดทำมาตรฐานรับรองสินคา และระบบ

ตรวจสอบยอนกลับ 

- เชื่อมโยงการตลาดระหวางสหกรณภาค

การเกษตร/นอกภาคการเกษตรและหนวยงานอ่ืน 

2.5 5.0 5.0 5.0 5.0 22.5 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

พณ. 

อก. 

สถาบัน 

การศึกษา 

3 โครงการพัฒนาศักยภาพสหกรณดานการทองเท่ียว

เชิงอัตลักษณ ภูมิปญญาทองถิ่นและชุมชน 

(เชื่อมโยง/ตอยอดจากโครงการสินคาอัตลักษณฯ) 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/2 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

1.5 5.0 5.0 5.0 5.0 21.5 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุม 

พณ. 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางการเช่ือมโยงและรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพื่อการเติบโตอยางย่ังยืน 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

กิจกรรม 

- ศึกษาแนวทางรูปแบบการเชื่อมโยงและ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจดานการทองเที่ยว 

- อบรมใหความรูและศึกษาดูงานในแหลง

ทองเที่ยวเชิงเกษตรเพื่อนำมาประยุกตใช 

- สรางแพลตฟอรมดานการทองเที่ยว  

สรางมัคคุเทศก คอนเทนตครีเอเตอร อินฟลูเอนเซอร 

- ประชุมจัดทำแผนพัฒนาและเชื่อมโยงแหลง

ทองเที่ยวเชิงเกษตรของสหกรณที่เขารวมโครงการ 

- พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร ที่เขารวม

โครงการ 

- จัดกิจกรรมตลาดนัดชุมชน เพื่อกระจายสินคา

เกษตรอุปโภคบริโภคสูรายยอย 

อก. 

คค. 

สถาบัน 

การศึกษา 

4 

 

โครงการสงเสริมพัฒนาศักยภาพโครงสรางพื้นฐาน

ของสหกรณบริการเพื่อเช่ือมตอระบบ โลจิสติกส

สินคาเกษตร 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/2 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- ศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ที่เหมาะสมในการเชื่อมตอระบบโลจิสติกสสินคา

เกษตรของสหกรณบริการ 

- สรางพันธมิตรเครือขายกระจายสินคาโดยผาน

แพลตฟอรมเพื่อเชื่อมตอระบบโลจิสติกสสินคา

เกษตร 

- จัดกิจกรรมตลาดนัดชุมชนเพื่อกระจายสินคา

เกษตรอุปโภคบริโภคสูรายยอย 

- พัฒนาแพลตฟอรมเพื่อเชื่อมตอระบบ 

โลจิสติกสสินคาเกษตร 

1.0 11.0 11.0 11.0 11.0 45.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุม 

พณ. 

อก. 

คค. 

5 เช่ือมโยงเครือขายสินคาและบริการกับสหกรณ 

ในประเทศและตางประเทศ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/2 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

 

5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 25.0 กสส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

พณ. 

อก. 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางการเช่ือมโยงและรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพื่อการเติบโตอยางย่ังยืน 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

กิจกรรม 

- สำรวจความตองการสินคาสหกรณทั้งในประเทศ

และตางประเทศ 

- คัดเลือกสินคาสหกรณที่ไดรับการรับรอง

มาตรฐาน 

- สนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ 

- จัดมหกรรมสินคาสหกรณ 

- จัดเวทีประชุมเชื่อมเครือขายสหกรณ 

ในประเทศและตางประเทศ 

- Road show สินคาสหกรณทั้งในและ

ตางประเทศ 

6 โครงการบูรณาการความรวมมือเช่ือมโยงกับภาคี

เครือขาย เพื่อพัฒนาสหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/2 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- จัดอบรมเสวนาเพื่อหาแนวทางความรวมมือ

เชื่อมโยงกับภาคีเครือขายเพื่อพัฒนาสหกรณ 

- ศึกษาอบรมดูงาน 

- จัดทำ MOU 

- ขับเคล่ือนความรวมมือระหวางหนวยงาน 

1.0 5.0 5.0 5.0 5.0 21.0 กสส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

พณ. 

อก. 

ดศ. 

คค. 

พม. 

สถาบัน 

การศึกษา 

7 พัฒนากลไกการเช่ือมโยงการเปนหุนสวนทาง

เศรษฐกิจในการพัฒนาระบบสหกรณตลอดหวงโซ

อุปทาน 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/2/3 

ภายใตแนวทางที ่: 1/2/3 

กิจกรรม 

สนับสนุนบทบาทของสหกรณหรือชุมนุม

สหกรณในการสรางกลไกความรวมมือระหวาง

สหกรณแตละประเภท ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาควิชาการในแตละพื้นที่ เพื่อเชื่อมโยงการผลิตของ

เกษตรกรและการดำเนินธุรกิจการเกษตรของสถาบัน

เกษตรกรในพื้นที่ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่

ความตองการของภาคเอกชนในระดับจังหวัด  

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5.0 ชุมนุมฯ 

สถาบัน 

การศึกษา 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางการเช่ือมโยงและรวมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพื่อการเติบโตอยางย่ังยืน 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

การดำเนินภารกิจของสวนราชการระดับจังหวัด  

และความเชี่ยวชาญของถาบันการศึกษาในพื้นที่  

เพื่อสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจบนพื้นฐาน

ของการแบงปนขอมูล องคความรู ทักษะ และ

ผลประโยชนอยางเทาเทียมและเหมาะสมกับบทบาท 

หนาที่ และความรับผิดชอบ 

8 สงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเปนหุนสวน

เศรษฐกิจ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1/2/3 

ภายใตแนวทางที ่: 1/2/3 

กิจกรรม 

สงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเปนหุนสวน

เศรษฐกิจกับการดำเนินธุรกิจของสมาชิกสหกรณ 

สหกรณ ชุมนุมสหกรณ ทั้งภาคในและภาคนอก

การเกษตร ในรูปแบบธุรกิจตาง ๆ เพื่อใหเกิด 

ความรวมมือในการยกระดับประสิทธิภาพ

กระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาด การจัด

จำหนายใหมีความสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และ

ความตองการของตลาด โดยมีการแบงปน

ผลประโยชนรวมกันอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

0.1 0.5 0.5 0.5 0.5 2.1 ชุมนุมฯ 

สถาบัน 

การศึกษา 

ภาคเอกชน 

รวม 13.1 37.5 37.5 37.5 33.5 159.1  

 

ยุทธศาสตรที่ 5 สรางธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ 

เปาหมาย 

ขบวนการสหกรณมีกระบวนการและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการสรางธรรมาภิบาลในระบบสหกรณ 

โดยปรับกระบวนการเขาสูการนำระบบดิจิทัลและการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สนับสนุนการปองกัน

และแกไขขอบกพรองและการทุจริตในสหกรณ รวมถึงการพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางสหกรณและ

สมาชิกในการตอตานการทุจริต 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

ตัวชี้วัดท่ี 1 รอยละของสหกรณที่มีขอคับเรื่องจรรยาบรรณของบุคลากร รอยละ 100 ในป 2570 

 ตัวชี้วัดท่ี 2 มีนวัตกรรมการตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณ (ดานการปองกันสมาชิก/ตรวจสอบ  

การดำเนินงานของกรรมการ/ตรวจสอบการดำเนินงานฝายจัดการ) 
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 ตัวชี้วัดที่ 3 สหกรณมีผลการประเมินระดับคุณภาพการควบคุมภายอยูในเกณฑดีขึ้นไป รอยละ 70 

ภายในป 2570  

 ตัวชี้วัดท่ี 4 รอยละความสำเรจ็ของ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับขอบกพรองและการทุจรติ  

ในสหกรณที่นำมาทบทวน ไดรับการปรับปรุงรอยละ 100 ภายในป 2570 

 ตัวชี้วัดท่ี 5 จำนวนสหกรณที่มีขอบกพรอง ขอสังเกต และการทุจรติลดลง เมื่อเทียบกับปฐาน รอยละ 10 

ภายในป 2570 

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางท่ี 1 กำหนดจรรยาบรรณของบคุลากรสหกรณ โดยกำหนดไวในขอบังคับของสหกรณ รวมทัง้

ต้ังคณะกรรมการดานจรรยาบรรณที่มีความเปนอิสระจากฝายกรรมการและฝายจัดการ และมีการประเมินผล

ในเรื่องดังกลาว 

 แนวทางที่ 2 กำหนดคุณสมบัติและองคประกอบของคณะกรรมการ ที่เปนผูมีความรู ความสามารถ 

และประสบการณในการบริหาร รวมถึงกำหนดวิธีการสรรหากอนการเลือกต้ังคณะกรรมการใหมีความเปนธรรม

ใหมีสวนรวมจากสมาชิกสหกรณ 

 แนวทางท่ี 3 สนับสนุนการสรางวัฒนธรรมองคกร ที่เนนเรื่องการบริหารจัดการที่ดีและธรรมาภิบาล

ในสหกรณ 

 แนวทางที่ 4 สรางกลไกในการเฝาระวัง กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการของสหกรณ และระบบ

ควบคุมภายใน เพื ่อปองกันขอบกพรองและทุจริตในสหกรณ รวมถึงพรอมตอการเผชิญปญหาและการ

เปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 

 แนวทางท่ี 5 สรางนวัตกรรมการปองกนัและปราบปรามทุจรติในสหกรณเชิงรกุ โดยใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมเพื่อการตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณใหอยูในกรอบของกฎหมาย 

 แนวทางท่ี 6 ทบทวน ปรับปรุง ขอกฎหมาย ใหเอื้อตอการแกปญหา กรณีเกิดขอบกพรองหรือทุจริต

ใหทันทวงที  

ตารางท่ี 13 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 5 

               จำนวน 8 แผนงาน/โครงการ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 สรางธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

1 รณรงคและสงเสริมใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกสวน

ตระหนักในแนวทางและอุดมการณสหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 3/5 

ภายใตแนวทางที ่: 3 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5.0 กสส. 

สันนิบาตฯ 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 สรางธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

 กิจกรรม 

- ส่ือสาร สงเสริม รณรงค ผานกิจกรรมตาง ๆ 

เชน กิจกรรมสรางความตระหนัก การเปนตนแบบ  

- การบูรณาการรวมกับระบบงานตาง ๆ ใหเกิด

การรับรู ตระหนัก และนำไปใชปฏิบัติในวิถีชีวิต 

ในการประกอบอาชีพ และการใหความรวมมือ 

ในขบวนการสหกรณ 

       

2 โครงการสงเสริม สนับสนุน ใหสหกรณกำหนด

จรรยาบรรณในขอบังคับสหกรณและถือใช 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1 

ภายใตแนวทางที ่: 1 

กิจกรรม 

- กำหนดจรรยาบรรณไวในขอบังคับสหกรณและ

ออกระเบียบถือใช 

- สงเสริม รณรงค และสนับสนุน เรงรัด บังคับใช

จรรยาบรรณ  

- ตั้งคณะกรรมการดานจรรยายรรณที่มีความ

เปนอิสระจากฝายคณะกรรมการและฝายจัดการ 

และมีการประเมินผล 

- ทบทวน ปรับปรุง จรรยายรรณ ใหทันตอ

สถานการณเปล่ียนแปลง และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

0.5 0.5 0.5 1.0 1.0 3.5 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

3 โครงการเสริมสรางศักยภาพธรรมาภิบาลสหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 2/3/5 

ภายใตแนวทางที ่: 4 

กิจกรรม 

- สรางการรับรู/ใหความรูเก่ียวกับธรรมาภิบาล

ในสหกรณ 

- สงเสริม แนะนำใหสหกรณบริหารดวยธรรมาภิบาล 

- จัดเวทีแลกเปล่ียนการบริหารงานอยางมีธรรมาภิบาล

ระหวางสหกรณ 

- กำหนดหลักเกณฑการคัดเลือกสหกรณที่มี 

ธรรมาภิบาล 

- ดำเนินการคัดเลือก/ประกวด 

1.0 20.0 20.0 20.0 20.0 81.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 สรางธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

- สนับสนุนรางวัล หนังสือรับรอง และเผยแพร

ประชาสัมพันธสหกรณสีขาว 

4 โครงการพัฒนาเคร่ืองมือประเมินความเส่ียง 

เตือนภัยและปองกันการทุจริตของสหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 2/3/5 

ภายใตแนวทางที ่: 4/5 

กิจกรรม 

- ออกแบบแนวทางการประเมินความเส่ียง  

เตือนภัย และปองกันการทุจริตของสหกรณ 

- จัดเวทีเสวนาความเหมาะสมของการประเมิน

ความเส่ียง เตือนภัย และปองการทุจริตของสหกรณ 

- พัฒนาเครื่องมือประเมินความเส่ียงเตือนภัย

และปองกันการทุจริต ของสหกรณ 

- ทดสอบ และนำเครื่องมือไปใชในการประเมินฯ 

- ปรับปรุงเครื่องมือใหมีความเหมาะสม 

- จัดทำคูมือฯ 

- ประเมินความพึงพอใจของสหกรณผูรับบริการ 

5.0 1.0 1.0 1.0 1.0 9.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

ธปท. 

 

5 โครงการพัฒนาศักยภาพ ผูตรวจสอบกิจการ 

เพื่อเปนกลไกปองกันและเฝาระวังการทุจริต 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 2/5 

ภายใตแนวทางที ่: 4/5 

กิจกรรม 

- ประเมินศักยภาพของผูตรวจสอบกิจการของ

สหกรณ 

- จัดเวทีเสวนาเพื่อกำหนดทิศทาง ในการพัฒนา

ศักยภาพของผูตรวจสอบกิจการ 

- พัฒนาศักยภาพของผูตรวจสอบกิจการ 

ตามทิศทางที่กำหนด 

- ประเมินศักยภาพผูตรวจสอบกิจการหลังการ

พัฒนา และออกหนังสือรับการการเปนผูตรวจสอบ

กิจการของสหกรณ 

- จัดทำคูมือผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ 

- ขึ้นทะเบียนผูตรวจสอบกิจการผานระบบ

ออนไลน 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 10.0 กตส. 

กสส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 สรางธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

6 โครงการทบทวนกฎหมายใหเอื้อตอการแกปญหา 

กรณีเกิดขอบกพรองหรือทุจริต  

ตอบตัวชี้วัดที่ : 4 

ภายใตแนวทางที ่: 6 

กิจกรรม 

- จัดเวทีหารือระหวางสหกรณและหนวยงาน

ภาครัฐที่เก่ียวของเพื่อทบทวนปรับปรุงกฎหมาย 

- ดำเนินการปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลอง

สถานการณปจจุบัน 

- ใหองคความรูทางขอกฎหมายและขอระเบียบ

บังคับที่ไดมีการปรับปรุงแลว 

1.0 0.5 0.5 0.5 0.5 3.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

 

7 โครงการศึกษา วิจัย องคประกอบของ

คณะกรรมการสหกรณท่ีเหมาะสม 

ตอบตัวชี้วัดที่ : - 

ภายใตแนวทางที ่: 6 

กิจกรรม 

- จัดเวทีหารือระหวางสหกรณและหนวยงาน

ภาครัฐที่เก่ียวของเพื่อทบทวนปรับปรุงขอบังคับ 

ที่เก่ียวกับองคประกอบและคุณสมบัติของ

คณะกรรมการ 

- ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย ขอบังคับให

สอดคลองกับผลการศึกษา 

1.0 - - - - 1.0 สันนิบาตฯ 

สถาบัน 

การศึกษา 

8 นำเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหาร

จัดการขอมูลสหกรณสำหรับการกำกับ บริหาร

จัดการองคกรและความเส่ียง 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 3 

ภายใตแนวทางที ่: 4/5 

0.5 1.0 0.3 0.3 0.3 11.4 ชุมนุมฯ 

 

รวม 12.0 35.0 25.3 25.8 25.8 123.9  
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ยุทธศาสตรที่ 6 การปรับโครงสรางและบทบาทหนาที่ขบวนการสหกรณและภาครัฐเพื่อใหทัน 

ตอการเปลี่ยนแปลง 

เปาหมาย 

ชุมนุมสหกรณและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย มีบทบาทและโครงสรางที่สอดคลองกับบริบท

การพัฒนาสหกรณรวมถึงหนวยงานภาครัฐที่ทำหนาที่ในการสงเสริมและกำกับสหกรณ มีการปรับบทบาทและ

โครงสราง ใหเหมาะสมกับการสงเสริมสหกรณอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

ตัวชี้วัดท่ี 1 มีผลการศึกษาวิจัยการปรับปรุงโครงสรางของขบวนการสหกรณและภาครัฐ 

 ตัวชี้วัดท่ี 2 มีการทบทวนบทบาทหนาที่และโครงสราง ของชุมนุมสหกรณฯ สันนิบาตสหกรณฯ  

ใหสอดคลองกับบริบทของการพัฒนาสหกรณ 

ตัวชี้วัดท่ี 3 ทบทวนบทบาทหนาที่โครงสรางของหนวยงานภาครัฐ และแนวทางการสงเสริมสหกรณ 

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางท่ี 1 ศึกษาวิจัย และพัฒนาเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน รวมถึงการวิเคราะหฉากทัศน

ในอนาคตของสหกรณแตละประเภท ในดานการบริหารจัดการ การดำเนินธุรกิจ การลงทุน เพื่อนำไปสูขอเสนอ

การปรับปรุง ทบทวน โครงสรางการสหกรณในประเทศไทยที่เหมาะสม 

 แนวทางท่ี 2 สรางความเขมแข็งของชุมนุมสหกรณทุกระดับและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

โดยการปรับปรงุ ทบทวน โครงสราง บทบาทหนาที่ ชุมนุมระดับจงัหวัด/ระดับประเทศ สันนิบาตสหกรณฯ 

เพื่อสนับสนุนสงเสรมิสหกรณ 

 แนวทางท่ี 3 เสริมสรางศักยภาพในการสงเสริมและกำกับดูแลสหกรณ โดยการปรับปรุงโครงสราง

และบทบาท หนาที่ ของหนวยงานภาครัฐ ใหมีโครงสรางทีเ่หมาะสมและทำหนาที่ในการสงเสริมสหกรณและ

การกำกบัดูแลสหกรณ ใหมปีระสิทธิภาพ 

 แนวทางท่ี 4 ปรับปรงุแนวทางการสงเสริม พัฒนาและกำกบัสหกรณ โดยมุงเนนทีผ่ลลัพธ (Outcome) 

และกำหนดเกณฑมาตรฐานของสหกรณแตละประเภท และสงเสริมใหสหกรณปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานน้ัน  
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ตารางท่ี 14 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใตยุทธศาสตรที่ 6 

               จำนวน 4 แผนงาน/โครงการ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การปรับโครงสรางและบทบาทหนาท่ีขบวนการสหกรณและภาครัฐเพื่อใหทันตอการเปล่ียนแปลง 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

1 โครงการศึกษา วิจัย เพื่อปรับโครงสรางบทบาท หนาท่ี  

ขบวนการณสหกรณรวมท้ังหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ

เพื่อใหทันตอการเปล่ียนแปลง 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 1 

ภายใตแนวทางที ่: 1 

กิจกรรม 

- ทบทวนแนวทางการศึกษาที่เคยมีมากอน ทั้งจาก

ภาครัฐ ภาคสหกรณ และสถาบันการศึกษา 

- ศึกษา วิจัย บทเรียน/แนวทางจากตางประเทศ 

- รับฟงความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งจากหนวยงาน

ภาครัฐ ขบวนการสหกรณ และหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ 

- จัดทำขอเสนอแนวทางการปรับโครงสรางฯ ตอ คพช. 

2.0 - - - - 2.0 กสส. 

สถาบัน 

การศึกษา 

 

2 โครงการปรับโครงสรางขบวนการณสหกรณใหสอดคลอง

กับการศึกษา 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 2 

ภายใตแนวทางที ่: 2 

กิจกรรม 

- ปรับโครงสรางของขบวนการสหกรณตามผลการศึกษา 

- 1.0 1.0 1.0 1.0 4.0 สสท. 

ชุมนุมฯ 

สันนิบาตฯ 

สถาบัน 

การศึกษา 

3 โครงการปรับปรุงทบทวนโครงสรางและบทบาทหนาท่ี  

ของภาครัฐและแนวทางการสงเสริมสหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : 3 

ภายใตแนวทางที ่: 3 

กิจกรรม 

- ปรับโครงสราง บทบาทหนาที่ และแนวทาง 

การสงเสริมของหนวยงานภาครัฐตามผลการศึกษา 

- 1.0 1.0 1.0 1.0 4.0 กษ. 

กสส. 

กตส. 

สถาบัน 

การศึกษา 

4 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณ 

ใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงและเอื้อกับการสราง 

ความเขมแข็งของสหกรณ 

ตอบตัวชี้วัดที่ : - 

ภายใตแนวทางที ่: 2/3/4 

1.0 0.3 0.3 0.3 0.3 2.2 กสส. 

 



98 | แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การปรับโครงสรางและบทบาทหนาท่ีขบวนการสหกรณและภาครัฐเพื่อใหทันตอการเปล่ียนแปลง 

ลำดับ โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
งบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

 กิจกรรม 

- สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการทบทวน

และปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบที่เก่ียวกับสหกรณและ 

การประกอบอาชีพของสมาชิก อาทิ ขอบเขตการดำเนิน

ธุรกิจ การจัดทำบัญชีและการตรวจสอบทางการเงินของ

สหกรณ การกำกับติดตาม ปญหากฎหมายเปนอุปสรรค 

ตอการดำเนินธุรกิจของสมาชิกสหกรณ 

       

รวม 3.0 2.3 2.3 2.3 2.3 12.2  

 

ทั้งน้ีโครงการสำคัญที่ไดกำหนดไวภายใตแตละยุทธศาสตร เปนโครงการสำคัญที่ตองดำเนินการเพื่อใหยุทธศาสตร

สำเร็จตามเปาหมายที่กำหนดไวในระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตาม เพื่อที่จะใหแผนพัฒนาการสหกรณบรรลุ

เปาหมายสูงสุด หนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียและขบวนการสหกรณ ควรมีการจัดทำแผนงานโครงการเพิ่มเติม

จากโครงการสำคัญที่ไดกำหนดไวในแผน ตามภารกิจหนาที่ และเปาหมายการพัฒนาของแตละสหกรณ
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บทที่ 6  

แนวทางการขับเคลื่อนแผน 

 แผนพัฒนาการสหกรณเปนแผนสำหรับการใชเปนกรอบนโยบายในการพัฒนาการสหกรณทั้งประเทศ 

ในระยะเวลา 5 ป มีเปาหมายเพื่อตอบสนองตอความตองการจากขบวนการสหกรณ (Bottom-Up) และเปน

การนำทิศทางการพัฒนาจากภาครัฐ (Top-Down) ไมวาจะเปนยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ 1) และแผน

ระดับที่ 2 (แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ไปสู การปฏิบัติ  

โดยกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อใหการดำเนินการจากทั้งภาครัฐและภาคสหกรณเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

ในสวนของแนวทางการขับเคลื ่อนแผน จัดทำขึ ้นเพื ่อเปนการขยายความแนวทางการขับเคลื ่อนแผน 

สูการปฏิบัติใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน เพื่อนำไปสูการแปลงแผนใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  

โดยไดเสนอรายละเอียดและแนวทางเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการปฏิบัติของการขับเคลื่อนและการติดตาม

ประเมินผลไวในเบื้องตน โดยผานรูปแบบคณะอนุคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนฯ และคณะอนุกรรมการ

ติดตามและประเมินผล มีรายละเอียดดังน้ี 

 

ภาพท่ี 6 กระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 ไปสูการปฏิบัติ 
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6.1 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 

 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณจำเปนตองอาศัยความรวมมือ และการประสานงานจากทุกฝาย

เพื่อใหแผนประสบความสำเร็จ โดยภาคสหกรณมีหนาที่พัฒนาการบริหารจัดการใหทันสมัย พัฒนาบคุลากร 

ใหมีศักยภาพ พัฒนาผลิตภัณฑและตรงความตองการของตลาด และดำเนินธุรกิจตามความตองการของสมาชิก 

ในสวนของภาครัฐมีหนาที่กำกับ แนะนำ สงเสริม สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ อำนวยความสะดวก 

ในการดำเนินงาน และกำกับดูแลใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ แตเพื่อใหเกิดความเปนรูปธรรมและ

ขับเคลื่อนแผนอยางตอเนื่องควรมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 

โดยคณะอนุกรรมการดังกลาวมีหนาที่หลักในการกำหนดแนวทางและรูปแบบในการขับเคลื่อนแผนไปสูการ

ปฏิบัติในแตละยุทธศาสตร รวมถึงกำหนดผูรับผิดชอบหลักในเบื้องตน และทำหนาที่ชี้แจงทำความเขาใจ

แนวทางดังกลาวใหผูมีสวนเกี่ยวของนำไปปฏิบัติโดยการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการมุงเนนการดำเนินการ

ผานแผนระดับ 3 ตาง ๆ ที่สำคัญ ดังน้ี 

6.1.1 แผนระดับท่ี 3 (แผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการดาน...) 

 มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลกัเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมอืงทีดี่ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562 ที่บัญญัติใหสวนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการน้ันโดยจัดทำเปนแผนหาปและ

รายป ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวของ  

 ดังน้ัน การสรางการรับรูและกำหนดใหหนวยงานของรัฐที่มีบทบาทหนาที่และมีสวนเกี่ยวของ

กับการพัฒนาหรือการสงเสรมิการดำเนินธุรกิจของสหกรณ  ไดนำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 ไปกำหนด

เปนสวนหนึ่งของทิศทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระดับหนวยงานในระยะ 5 ป และรายป และจัดทำ

แผนงาน/โครงการภายใตแผนเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 5 ซึ่งจะนำไปสูการไดรับการ

สนับสนุนทั้งในสวนขององคความรูและงบประมาณจากภาครัฐในเบื้องตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ 

กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ ซึ่งถือวาเปนหนวยงานหลกัในการพัฒนาสหกรณในประเทศไทย 

ในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของทั้ง 2 หนวยงาน จึงควรตองกำหนดแผนใหมีความสอดคลองกับแผนพฒันา

การสหกรณที่ไดกำหนดข้ึน นอกเหนือจากแผนระดับ 1 ระดับ 2 และระดับ 3 อื่น ๆ ที่เกี่ยวของแลว 

6.1.2 แผนสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

 สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และฉบับแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมกิจการสหกรณทุกประเภททั่วราชอาณาจักร และ

กำหนดใหมีอำนาจตาง ๆ ประกอบดวย แนะนำชวยเหลือทางวิชาการแกอำนวยความสะดวกในการติดตอ

ประสานงาน สนับสนุนและชวยเหลือและรวมมือกับรัฐบาลในการสงเสริมสหกรณ ดังน้ัน จึงถือไดวาสันนิบาต

สหกรณแหงประเทศไทย เปนสวนสำคัญในการพัฒนากระบวนการสหกรณ ซึ่งในการจัดทำแผนระยะสั้น  

กลาง และยาวของสันนิบาตฯ มีความจำเปนอยางยิ่งตองใชทิศทางการพัฒนาสหกรณของประเทศซึ่งกำหนด 
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ผานแผนพัฒนาการสหกรณทุกฉบับ นำไปกำหนดเปนทิศทางหลักในการจัดทำแผนของสันนิบาตสหกรณ 

แหงประเทศไทยในแตละครั้ง และนำแผนงาน/โครงการสำคัญภายใตแผนพัฒนาการสหกรณไปกำหนด 

เพื่อดำเนินการ ซึ่งจะทำใหทิศทางการพัฒนาสหกรณของประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปทางในทางเดียวกัน  

6.1.3 แผนชุมนมุสหกรณทุกประเภท 

 ชุมนุมสหกรณทุกประเภท ทั้งในระดับประเทศและระดับอื่น ๆ  มีบทบาทสำคัญเปนอยางย่ิง 

ในการสรางเครือขายในกระบวนการสหกรณใหมีความเขมแข็งและเพิ่มอำนาจการตอรองใหแกขบวนการ

สหกรณ ดังน้ัน ชุมนุมสหกรณจึงควรมกีารจดัทำแผนในการพัฒนาองคกรทั้งในระยะสัน้ กลาง ยาว ที่เหมาะสม 

และควรกำหนดใหมีความสอดคลองและมีทิศทางการพัฒนาใหเปนไปตามแนวทางที่กำหนดในแผนพัฒนาการ

สหกรณ รวมถึงขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการภายใตแผนตามที่ไดกำหนดตามภารกิจหนาที่ใหสามารถเกิดข้ึนจริง

และนำไปสูการปฏิบัติไดจริง  

6.1.4 แผนสหกรณทุกประเภท 

 สหกรณทุกประเภทที่จัดต้ังภายใตพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2562 และยังมีการดำเนินกิจการ ถือเปนรากแกวที่สำคัญตอการพัฒนาและขับเคลื่อน

แผนพัฒนาการสหกรณไปสูความสำเร็จ เพราะหากการดำเนินงานของสหกรณทุกประเภท ไมไดมีการกำหนด

แผนในการพัฒนาใหเปนไปในทิศทางที่ไดกำหนด จะทำใหองคาพยพ ของการเคลื่อนไปขางหนาของสหกรณ 

ในประเทศไทยไมสามารถประสบความสำเร็จตามที่กำหนดไวในวิสัยทัศนได ดังนั้น ในการจัดทำแผนงาน

ประจำป หรือแผนกลยุทธในการพัฒนาสหกรณ จึงควรมีการศึกษาทิศทางแนวทางการพัฒนาภายใตแตละ

ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ และนำไปกำหนดเปนทิศทางในการจัดทำแผนเพื่อนำไปสูการพัฒนา

สหกรณแตละแหงตามรูปแบบที่เหมาะสมและสามารถดำเนินการได โดยกระบวนการดังกลาว ควรไดรับการ

สนับสนุนและการสงเสริมจากกรมสงเสริมสหกรณในการใหความรูและแนวทางการนำแผนพัฒนาสหกรณไปสู

การกำหนดแผนประจำปของสหกรณ ซึ่งจะเปนกระบวนการที่จะสงผลใหเกิดรูปธรรมมากข้ึน 

6.2 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 

 การติดตามประเมินผลที่สามารถสะทอนผลของการพัฒนาไดอยางชัดเจน เปนหนึ่งในกระบวนการ

ภาคใตวงจรการบริหารงานคุณภาพ ซึ่งมีความสำคัญยิ่งตอการดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย 

ที่กำหนดไวในแผน นอกจากนี้ การใหความสำคัญกับความรวมมือและเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ เขามา 

มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ถือเปนเปนปจจัยสำคัญที่จะชวยสงเสริมใหการดำเนินงานตามแผนพัฒนา

การสหกรณ ฉบับที่ 5 ไดรับการยอมรับจากผูมีสวนที่เกี่ยวของ ดังนั้น เพื่อใหเกิดกระบวนการติดตามและ

ประเมินผลอยางเปนรูปธรรม คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ควรมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 โดยองคประกอบควรประกอบดวยผูแทนจากหลายภาคสวน

ตามที่ไดกลาวไวขางตน ซึ่งคณะอนุกรรมการดังกลาวควรมีหนาที่ในการออกแบบกระบวนการติดตามประเมินผล
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ที่มีประสิทธิภาพและไมกอใหเกิดภาระกับผูที่เกี่ยวของ สรางการรับรูและทำความเขาใจแกผูที่เกี่ยวของกับ

รูปแบบของกระบวนการติดตามและประเมินผล รวมถึงสรุปผลการประเมินทั ้งในสวนของการติดตาม

ความกาวหนาของการขับเคลื่อนแผนการประเมินผลสัมฤทธิ ์ และการประเมินผลกระทบและสรุปผลการ

ดำเนินงานตามแผนเพื่อรายงาน คพช. เปนระยะตามเวลาที่เหมาะสมเพื่อให คพช. มีขอมูลประกอบการ

ตัดสินใจในการกำหนดนโยบายการทบทวนแผน หรือประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของตอไป 
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ก. คำสั่งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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ข. คำสั่งคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

 เรื่อง แตงต้ังคณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ จำนวน 9 คณะทำงาน ประกอบดวย 

สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม สหกรณประมง สหกรณออมทรพัย สหกรณเครดิตยูเน่ียน สหกรณรานคา 

สหกรณบริการ (เคหะสถาน) สหกรณบริการ (เดินรถ) และสหกรณบริการ (ประเภทอื่น ๆ) 
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ค. คำสั่งคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

 เรื่อง แตงต้ังคณะทำงานยกรางแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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ง. ขอมูลสหกรณ จำนวนสมาชิกสหกรณ และบริบทของสหกรณแตละประเภท 

 1. จำนวนสหกรณ (ป 2554-2564) 

 จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณในปจจุบันที่จดทะเบียนมีทั้งหมด 

7,812 แหง และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 9,677 แหง  

 1.1 จำนวนสหกรณ (ป 2564) 

 1.2 จำนวนสหกรณในประเทศไทย (ป 2554-2564) 

 ในป 2564 ประเทศไทยมีสหกรณที่อยูระหวางการดำเนินการ (Active) รวมจำนวน 9,677 แหง 

โดยมีสัดสวนของสหกรณภาคการเกษตร 3,363 แหง คิดเปนรอยละ 52 และสหกรณนอกภาคการเกษตร 

3,363 52%3,157 48%

สัดสวนจํานวนสหกรณ (ป 2564)

สหกรณภาคการเกษตร สหกรณนอกภาคการเกษตร 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 466 496 512 531 547 557 566 580 580 581 582

สหกรณบริการ 1,036 1,081 1,139 1,133 1,125 1,129 1,092 1,092 1,075 1,063 1,042

สหกรณรานคา 190 181 177 167 164 155 143 138 132 126 120

สหกรณออมทรัพย 1,383 1,393 1,405 1,412 1,425 1,432 1,427 1,413 1,418 1,417 1,413

สหกรณนิคม 92 91 90 91 90 89 90 87 87 85 85

สหกรณประมง 83 80 81 83 79 81 79 78 75 74 70

สหกรณการเกษตร 3,768 3,812 3,810 3,748 3,711 3,686 3,575 3,489 3,418 3,307 3,208

สหกรณนอกภาคการเกษตร 3,075 3,151 3,233 3,243 3,261 3,273 3,228 3,223 3,205 3,187 3,157

สหกรณภาคการเกษตร 3,943 3,983 3,981 3,922 3,880 3,856 3,744 3,654 3,580 3,466 3,363

3,943 3,983 3,981 3,922 3,880 3,856 3,744 3,654 3,580 3,466 3,363 

3,075 3,151 3,233 3,243 3,261 3,273 3,228 3,223 3,205 3,187 3,157 
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จํานวนสหกรณในประเทศไทย (ป 2554-2564)
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3,157 แหง คิดเปนรอยละ 48 โดย 1) สหกรณภาคการเกษตร ประกอบดวยสหกรณเกษตรมากที่สุด จำนวน 

3,208 แหง คิดเปนรอยละ 95 ของสหกรณภาคการเกษตรทั้งหมด และ 2) สหกรณนอกภาคการเกษตร 

ประกอบดวยสหกรณ 2 ประเภทหลัก ไดแก สหกรณออมทรัพย จำนวน 1,413 แหง คิดเปนรอยละ 45 และ

สหกรณบริการ จำนวน 1,042 แหง คิดเปนรอยละ 33 ทั้งนี้ นับตั้งแตป 2554 เปนตนมา พบวา ทั้งสหกรณ

ภาคการเกษตร และภาคนอกการเกษตรมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง  

 1.3 จำนวนสมาชิกสหกรณในประเทศไทย (ป 2554-2564)37 

 

 จากขอมูลจำนวนสมาชิกสหกรณ พบวาในป 2564 สหกรณทุกประเภทมีจำนวนสมาชิกรวม

ทั้งสิ้น 11,363,895 คน เปนสมาชิกของสหกรณภาคการเกษตร จำนวน 6,310,069 คน คิดเปนรอยละ 56 

และเปนสมาชิกของสหกรณภาคนอกการเกษตร จำนวน 5,053,826 คน คิดเปนรอยละ 44 คน โดยเปน

สมาชิกของสหกรณประเภทสหกรณการเกษตร จำนวน 6,112,704 คน คิดเปนรอยละ 54 ของสมาชิกสหกรณ

ทังหมดทุกประเภท และคิดเปนรอยละ 75 ของจำนวนเกษตรกรทั้งประเทศ38 (8,094,954 คน) ซึ่งถือไดวา

สหกรณการเกษตร เปนกลไกขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมการเกษตรของประเทศ รองลงมาเปนสมาชิกของ

สหกรณออมทรัพย จำนวน 5,053,826 คน คิดเปนรอยละ 44 ของสมาชิกสหกรณทังหมดทุกประเภท และ 

เมื่อพิจารณาถึงขอมูลยอน 3 ป พบวา จำนวนสมาชิกสหกรณมีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสำคัญ แตอยางไรก็ดี

เมื่อพิจารณาจำนวนสมาชิกยอนหลังตั้งแตป 2544 พบวา จำนวนสมาชิกสหกรณมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 

ในภาพรวมที่ระดับ 0.62  

 
37 รายละเอียดจำนวนแยกตามสหกรณดูไดจากตารางผนวก 1 
38 ศูนยขอมูลเกษตรแหงชาต ิ[Online] สืบคืนออนไลนที่ http://dataset.nabc.go.th/ เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2565 
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 2. ปริมาณธุรกิจของสหกรณ 

 การดำเนินงานของสหกรณแตละประเภท สามารถจำแนกธุรกิจออกไดเปน 6 ดาน ไดแก  

1) การรับฝากเงิน 2) การใหเงินกู 3) การจัดหาสินคามาจำหนาย 4) การรวบรวมผลผลิต 5) การแปรรูปผลผลติ 

และ 6) ธุรกิจบริการ โดยภาพรวมการดำเนินธุรกจิของสหกรณระยะเวลา 11 ป (ป 2554-2564) ผลวาสวนใหญ

มีปริมาณธุรกิจดานการใหเงินกูมากที่สุด คิดเปนรอยละ 87.80 รองลงมาเปนการรับฝากเงินคิดเปนรอยละ 

33.21 และการรวบรวมผลผลิต คิดเปนรอยละ 3.93 ตามลำดับ  

 2.1 ปริมาณธุรกจิสหกรณแยกประเภทธุรกิจเฉลี่ย 11 ป (ป 2554-2564) 

 

 2.2 ปริมาณธุรกจิสหกรณแยกประเภท (ป 2554-2564)39 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
39 รายละเอียดจำนวนแยกตามสหกรณดูไดจากตารางผนวก 2 
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 จากขอมูล พบวาตลอดระยะเวลา 11 ป ปริมาณธุรกิจสหกรณมีมูลคารวมเฉลีย่กวา 2,216,041.70 

ลานบาท (โดยคิดเปนมูลคาของธุรกิจการใหเงินกู 1,280,811.36 ลานบาท คิดเปนรอยละ 57.80 ของปริมาณ

ธุรกิจทั้งหมด และมีแนวโนมเติบโตมากขึ ้น และเมื่อพิจารณาถึงปริมาณธุรกิจดาน การรวบรวมผลผลิต  

การแปรรูปสินคา ธุรกิจบริการ มีแนวโนมลดลงต้ังแตป 2562 ซึ่งอาจสืบเน้ืองมาจากภาวะการแพรระบาดของ

เชื้อไวรัส COVID-19 ใหการคาขายทั้งในประเทศและระหวางประเทศตางประสบปญหาดานการจัดสงสินคา 

และการใหบริการ นอกจากนี้ ยังมีปญหาทางการเมืองระหวางประเทศ เชน สงคราม และราคาน้ำมันที่พุง

สูงขึ้น รวมถึงกฎหมายระหวางประเทศบางตัวสงผลทำใหการดำเนินธุรกิจทางดานการแปรรูป การรวบรวม

ผลผลิต และการใหบริการชะลอตัวลง 

 3. ผลการดำเนินงานทางการเงินของสหกรณ 

 

 จากรายงานผลการดำเนินงานทางการเงินของสหกรณ พบวาในป 2563 มีกำไร (ขาดทุน) สุทธิ

รวม 98,924.42 ลานบาท เพิ ่มขึ ้นจากป 2562 เปนเงิน 4,614 ลานบาท โดยเปนกำไรสุทธิประจำป 

103,145.41 ลานบาท และขาดทุนสุทธิประจำป 4,220.98 ลานบาท โดยเมื่อพิจารณาถึงแนวโนมทั้งในมิติของ

กำไร และขาดทุน ตางมีแนวโนมที่เพิ่มสูงข้ึนทั้ง 2 มิติ แตอยางไรก็ตามในภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณ

ยังมีแนวโนมของกำไรสุทธิในทางบวกเพิ่มข้ึน 

 4. การดำเนินงานของชุมนุมสหกรณ 

 ชุมนุมสหกรณ หมายถึง สหกรณตั้งแตหาสหกรณขึ้นไปที่ประสงคจะรวมกันดำเนินกิจการ

เพื ่อใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของสหกรณที ่เขารวมกันนั้น ตั ้งขึ ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่ออำนวย

ประโยชนแกบรรดาสหกรณในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เปนสหกรณประเภทเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการ
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ผลิต การคา อุตสาหกรรม หรือบริการอยางเดียวกัน ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑและเงื ่อนไขที ่คณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณแหงชาติกำหนด โดยการดำเนินงานของชุมนุมสหกรณในประเทศไทย มีรายละเอียด ดังน้ี 

 

 4.1 จำนวนชุมนุมสหกรณและสมาชิก (ป 2554-2563)  

 

 ในป 2564 ประเทศไทยมีจำนวนชุมนุมสหกรณทั้งสิน้ 102 แหง มีสหกรณที่เขารวมเปนสมาชิก

จำนวน 5,311 แหง คิดเปนรอยละ 81.46 ของจำนวนสหกรณทั้งประเทศ และเมื่อพิจารณาดานจำนวนสมาชิก

สหกรณ พบวา มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง นับตั้งแตป 2560 สอดคลองกับจำนวนสหกรณและสมาชิก

สหกรณทั้งประเทศ ที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง 

 4.2 ปริมาณธุรกจิของชุมนุมสหกรณ (ป 2555-2564) 

 

 ภาพรวมปริมาณธุรกิจของชุมนุมสหกรณเฉลี่ย 10 ป (ป 2555-2564) เปนมูลคารวม 1,571,116.63 

ลานบาท โดยในป 2564 เปนจำนวนเงินรวม 227,558.57 ลานบาท เติบโตสูงข้ึนกวาป 2553 คิดเปนรอยละ 19 

โดยมีสัดสวนปริมาณธุรกิจในการใหบริการรับฝากสูงที่สุด จำนวน 140,528.21 ลานบาท คิดเปนรอยละ 61.75 
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รองลงมาเปนการใหสินเช่ือ จำนวน 80,862.24 ลานบาท คิดเปนรอยละ 35.53 สวนการดำเนินงานในดานอื่น ๆ 

อยูที่ประมาณดานละรอยละ 1 ของปริมาณธุรกิจของชุมนุมสหกรณ ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาการเติบโตของปริมาณ

ธุรกิจของชุมนุมสหกรณ พบวาปริมาณธุรกิจมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนทุกป 

 4.3 การดำเนินงานดานการเงินของชุมนุมสหกรณ 

 (1) ผลประกอบการของชุมนุมสหกรณ (ป 2555-2564) 

 

 (2) ผลกำไร (ขาดทุน) สทุธิในการดำเนินงานของชุมนุมสหกรณ (ป 2555-2564) 

 

 การดำเนินงานในป 2564 ของชุมนุมสหกรณมีรายไดจากธุรกิจหลัก ที่ประกอบดวย  

1) รายไดดอกเบี้ยและผลตอบแทนจากเงินลงทุน 2) ธุรกิจสินเชื่อ 3) ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย 4) ธุรกิจ

รวบรวมผลิตผล 5) ธุรกิจการแปรรูปผลิตผล และ 6) ธุรกิจใหบริการและสงสริมการเกษตร รวมจำนวนเงิน 

13,917.00 ลานบาท และมีตนทุนในการดำเนินธุรกิจ ที่ประกอบดวย 1) คาใชจายดอกเบี้ยและเงินลงทุน  

2) ธุรกิจสินเชื่อ 3) ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย 4) ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 5) ธุรกิจการแปรรูปผลิตผล และ  
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6) ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร รวมจำนวนเงิน 11,398.86 ลานบาท ดังน้ันจึงมีกำไร (ขาดทุน) สุทธิ

ในป 2564 รวมเปนจำนวนเงิน 1,545.24 ลานบาท ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาถึงแนวโนมของรายไดและตนทุนในการ

ดำเนินงาน มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง ซึ่งแสดงวาเปนไปตามกลไกของธุรกิจโดยทั่วไป ทางชุมนุมสหกรณ 

ยังไมไดดำเนินการทบทวนและปรับปรุงกระบวนการและแนวทางในการดำเนินการ อยางไรก็ดีเมื่อทบทวน 

ผลการดำเนินการยอนหลัง 10 ป (ป 2555-2564) พบวา ผลการดำเนินการทางการเงินโดยรวม พบวาชุมนุม

สหกรณมีผลกำไรสุทธิ และขาดทุนสุทธิเพิ่มสูงข้ึนทุกป แตผลกำไร (ขาดทุน) สุทธิยังมีผลประกอบการที่ดีมีผล

กำไร และมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

 4.4 เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ 

 เพื ่อใหการดำเนินงานของสหกรณแตละประเภทของไทยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

และเปนการปองกันและควบคุมความเสี ่ยง (Risk Management) ในการดำเนินธุรกิจของสหกรณ  

โดยกรมตรวจสอบบัญชีเปนผูประเมิน โดยแบงระดับช้ันของสหกรณเปน 6 ระดับ ไดแก 1) ระดับมั่นคงดีมาก 

2) ระดับมั่นคงดี 3) ระดับมั่นคงตามมาตรฐาน 4) ระดับต่ำกวามาตรฐาน 5) ระดับตองปรับปรุง และ 6) ระดับ

ตองแกไขเรงดวน โดยในป 2563 มีรายละเอียดของการดำเนินการประเมินเสถียรภาพทางการเงิน ดังน้ี 

 (1) จำนวนสหกรณจำแนกตามเสถียรภาพทางการเงิน ประจำป 256340 

 

 จากการประเมินเสถียรภาพทางการเงิน ประจำป 2563 พบวา สหกรณไทยสวนใหญ 

มีผลการประเมินอยูในระดับมั่นคงดี คิดเปนรอยละ 32 รองลงมาเปนระดับมั่นคงตามมาตรฐาน คิดเปนรอยละ 32 

และระดับต่ำกวามาตรฐาน คิดเปนรอยละ 19 ทั้งนี้ พบวามีสหกรณที่มีผลการประเมินอยูในระดับตองแกไข

เรงดวน ถึงรอยละ 9 ซึ่งพบวา เปนสหกรณประเภทสหกรณการเกษตร จำนวน 402 แหง สหกรณประมง 

จำนวน 12 แหง สหกรณนิคม จำนวน 16 แหง สหกรณบริการ จำนวน 73 แหง สหกรณออมทรัพย จำนวน 

10 แหง และสหกรณเครดิตยูเน่ียน จำนวน 21 แหง โดยแตละประเภท มีระดับการประเมินเสถียรภาพทางการเงิน 

 

 

 
40 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในตารางผนวก 3 ผลการจัดเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณทุกประเภท ประจำป 2563 
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จํานวนสหกรณจําแนกตามเสถียรภาพทางการเงิน ประจําป 2563
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 (2) ระดับเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณแตละประเภท ประจำป 2563 

 

 จากการประเมินระดับเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณแตละประเภท พบวา 1) สหกรณ

เครดิตยูเนี่ยน สวนใหญอยูในระดับมั่นคงตามมาตรฐาน 2) สหกรณออมทรัพย สวนใหญอยูในระดับมั่นคงดี  

3) สหกรณบริการ สวนใหญอยูในระดับมั่นคงตามมาตรฐาน 4) สหกรณรานคา สวนใหญอยูในระดับมั่นคง 

ตามมาตรฐาน 4) สหกรณนิคม สวนใหญอยูในระดับมั่นคงตามมาตรฐานและต่ำกวามาตรฐาน 5) สหกรณประมง 

สวนใหญอยูในระดับมั่นคงตามมาตรฐาน และ 6) สหกรณการเกษตร สวนใหญอยูในระดับมั่นคงตามมาตรฐาน 
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ระดับต่ํากวามาตรฐาน ระดับตองปรับปรุง ระดับตองแกไขเรงดวน
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จำนวนสมาชิกสหกรณจำแนกตามประเภทของสหกรณ ยอนหลัง 11 ป (ป 2554-2565) 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

สหกรณภาคการเกษตร  6,430,608 6,541,102 6,601,495 6,666,437 6,604,980 6,593,605 6,556,005 6,677,500 6,449,078 6,395,937 6,310,069  

สหกรณการเกษตร  6,224,230 6,338,691 6,397,751 6,460,543 6,403,733 6,393,812 6,347,762 6,472,591 6,244,197 6,194,702 6,112,704  

สหกรณประมง  15,420 15,279 15,317 16,044 15,500 15,148 14,932 15,128 14,418 14,424 12,125  

สหกรณนิคม  190,958 187,132 188,427 189,850 185,747 184,645 193,311 189,781 190,463 186,811 185,240  

สหกรณนอกภาคการเกษตร  4,396,882 4,570,015 4,674,309 4,803,576 4,882,247 4,853,800 5,018,266 4,958,666 5,007,993 5,037,503 5,053,826  

สหกรณออมทรัพย  2,640,664 2,727,637 2,771,351 2,859,905 2,889,496 2,935,517 3,107,188 3,020,182 3,080,486 3,101,782 3,146,326  

สหกรณรานคา  793,304 746,110 731,042 735,664 704,185 642,782 641,399 645,544 643,391 655,388  625,891  

สหกรณบริการ  377,307 448,630 461,104 473,218 482,114 482,806 484,943 489,829 486,163 481,761 485,034  

สหกรณเครดิตยูเนี่ยน  585,607 647,638 710,812 734,789 806,452 792,695 784,736 803,111 797,953 798,572 796,575  

รวมท้ังประเทศ  10,827,490 11,111,117 11,275,804 11,470,013 11,487,227 11,447,405 11,574,271 11,636,166 11,457,071 11,433,440 11,363,895  

อัตราเพ่ิม/ลด (%)  2.5 2.62 1.48 1.72 0.15 -0.35 1.11 0.53 -1.54 -0.21 -0.61 

ปริมาณธุรกิจสหกรณแยกประเภท ยอนหลัง 11 ป (ป 2554-2564) 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 คาเฉลี่ย (11 ป) 

รับฝากเงิน 
559,809.22 648,747.41 587,216.74 623,008.48 764,546.15 867,697.94 819,578.13 793,658.99 808,218.35 799,324.99 823,647.77 8,095,454.17 
 

15.89 -9.48 6.1 22.72 13.49 -5.55 -3.16 1.83 -1.1 3.04 4.378 

ใหเงินกู 
1,249,763.31 1,194,494.10 1,233,843.03 1,199,980.06 1,269,311.55 1,338,655.96 1,558,271.49 1,211,447.59 1,312,024.15 1,259,050.47 1,262,083.25 1,280,811.36 
 

-4.42 3.29 -2.74 5.78 5.46 16.41 -22.26 8.3 -4.04 0.24 0.602 

จัดหาสินคา 

มาจำหนาย 

71,419.08 83,201.13 85,365.05 119,320.15 85,376.26 68,363.00 79,156.76 67,034.37 62,751.84 78,697.08 63,110.55 78,526.84 
 

16.5 2.6 39.78 -28.45 -19.93 15.79 -15.31 -6.39 25.41 -19.81 1.019 

รวบรวมผลผลิต 
120,700.84 109,689.86 100,878.62 85,690.09 81,111.79 69,626.61 78,943.95 75,680.89 79,007.46 73,027.80 83,542.68 87,081.87 
 

-9.12 -8.03 -15.06 -5.34 -14.16 13.38 -4.13 4.4 -7.57 14.4 -3.123 

แปรรูปผลผลิต 
34,708.82 27,648.09 27,407.38 27,930.82 23,966.83 21,971.27 25,366.00 32,507.54 21,599.88 22,104.60 28,219.86 26,675.55 
 

-20.34 -0.87 1.91 -14.19 -8.33 15.45 28.15 -33.55 2.34 27.67 -0.176 

ธุรกิจบริการ 
12,662.04 10,022.87 6,076.69 5,728.08 5,372.18 6,761.22 6,231.64 7,276.98 5,894.53 4,663.88 6,411.59 7,009.25 
 

-20.84 -39.37 -5.74 -6.21 25.86 -7.83 16.77 -19 -20.88 37.47 -3.977 

รวม 2,049,063.31 2,073,803.47 2,040,787.51 2,061,657.68 2,229,684.75 2,372,926.88 2,567,547.97 2,187,606.37 2,289,496.22 2,236,868.83 2,267,015.70 2,216,041.70 

อัตราเพ่ิม/ลด (%)   1.21 -1.59 1.02 8.15 6.42 8.2 -14.8 4.66 -2.3 1.35 1.232 
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ผลการจัดเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณทุกประเภท ประจำป 2563 

รายการ รวม ระดับมั่นคงดีมาก ระดับมั่นคงดี ระดับมั่นคงตามมาตรฐาน ระดับต่ำกวามาตรฐาน ระดับตองปรับปรุง ระดับตองแกไขเรงดวน 

ประเภทสหกรณ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

สหกรณการเกษตร 3,085 100 118 3.82 686 22.24 1,037 33.61 723 23.44 119 3.86 402 13.03 

สหกรณประมง 65 100 1 1.54 8 12.31 28 43.08 12 18.46 4 6.15 12 18.46 

สหกรณนิคม 84 100 - - 16 19.05 25 29.76 26 30.95 1 1.19 16 19.05 

สหกรณรานคา 110 100 1 0.91 39 35.45 45 40.91 22 20 3 2.73 - - 

สหกรณบริการ 825 100 17 2.06 185 22.42 284 34.42 229 27.76 37 4.49 73 8.85 

สหกรณออมทรัพย 1,383 100 331 23.93 842 60.88 158 11.43 41 2.97 1 0.07 10 0.72 

สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 542 100 17 3.14 169 31.18 188 34.69 129 23.8 18 3.32 21 3.87 

รวมทุกประเภท 6,094 100 485 7.96 1,945 31.92 1,765 28.96 1,182 19.4 183 3 534 8.76 
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 5. บริบทของสหกรณจำแนกตามกลุมประเภท 

 5.1 บริบทสหกรณการเกษตร 

 สหกรณการเกษตรจัดตั ้งขึ ้นในหมูผ ู มีอาชีพทางการเกษตร และจดทะเบียนเปน 

นิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมายสงเสริมใหสมาชิกดำเนินกิจการรวมกันแบบเอนกประสงค

และชวยเหลือซึ่งกันและกัน และสวนรวมโดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพื้นฐานของมนุษย 

เพื่อชวยแกปญหาของเกษตรกรสมาชิกในดานตาง ๆ  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนทั้งทางดานเศรษฐกจิและสังคม 

ไดแก 1) การขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ ตองกูยืมจากพอคาหรือนายทุนในทองถิ่นซึ่งตองเสีย

ดอกเบี ้ยแพง 2) การขาดแคลนที่ดินทำกิน หรือมีที ่ดินนอย หรือไมมีที่ดินทำกินเปนของตนเอง ตองเชา 

จากผูอื่นโดยเสียคาเชาแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเชา 3) การผลิต ขาดความรูเกี่ยวกับการผลิตสมัยใหม

ที่ถูกตอง ทำใหผลผลิตต่ำไมคุมกับการลงทุน นอกจากน้ันผลผลิตที่ไดไมมีคุณภาพและไมตรงกับความตองการ

ของตลาด 4) การขาดปจจัยพื้นฐานที่จำเปน เชน ระบบชลประทาน การคมนาคมขนสง 5) ปญหาการตลาด 

ถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องการช่ัง ตวง วัด และไมมีที่เก็บรักษาผลผลิตทำใหตองจำหนายผลผลิตตามฤดูกาล 

อีกทั้งไมมีรายไดเพื่อนำมาเปนคาใชจายในครอบครัว จึงถูกกดราคา และ 6) ปญหาสังคม จากปญหาเศรษฐกิจ

ขางตนสงผลตอสังคมในชุมชน ทำใหมีคุณภาพชีวิตและฐานะความเปนอยู ต่ำกวาคนประกอบอาชีพอื่น  

ขาดการศึกษา การอนามัย และขาดความปลอดภัยในทรัพยสิน ซึ่งปญหาเหลาน้ีสหกรณการเกษตรจะสามารถ

ชวยแกไขไดและเปนวิธีการที่ยั่งยืนภายใตนโยบายของรัฐบาลที่กระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญา โดยเนน 

ดานการเกษตรใหมีผลผลิตที่ขยายตัว สนับสนุนการผลิตสินคาเกษตรเพื่อการสงออก การใชเทคโนโลยีเพื่อลด

ตนทุนการผลิตและการปรับปรุงคุณภาพสินคาการเกษตรหลากหลายชนิด เพื่อลดความเสี่ยงของครัวเรือน

เกษตรกร และการแกปญหาความยากจน มีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

 (1) จำนวนสหกรณการเกษตร (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณการเกษตรในปจจุบันป 

2564 ที่จดทะเบียนมีทั้งสิ้นจำนวน 4,098 สหกรณ และเหลือที่ดำเนินการจริง (Active) จำนวน 3,208 สหกรณ 

ดังน้ี  
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จดทะเบียน ดําเนินการจริง Linear (ดําเนินการจริง)
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 จากขอมูลพบวา จำนวนสหกรณการเกษตรที่จดทะเบียน และดำเนินการอยูจริง 

(Active) มีจำนวนแตกตางกัน โดยเฉพาะสหกรณการเกษตรที่ดำเนินการอยูมีการลดลงอยางตอเนื่องตลอด

ระยะเวลาต้ังแตป 2554-2565 สืบเน่ืองมาจากผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกและการปรับตัวของสหกรณ 

เชน การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมรูปแบบใหม การบริหารจัดการ การเงิน การผลิต การตลาด

สมัยใหม ตนทุนการผลิตที่สูงข้ึน สภาพแวดลอมกลไกดานการแขงขันมีความรุนแรง รวดเร็ว เทาทันยาก ราคา

ผลผลิตทางการเกษตรหลักข้ึนอยูกับตลาดโลกหรือตลาดภายนอกเปนสวนใหญจำนวนผูสูงอายุมีมากข้ึน สังคมไร

เงินสด ทัศนคติและพฤติกรรมของคนไทยเกงแบบรายเด่ียว การรวมกลุมกันเกงทำไดยากและขาดประสทิธิภาพ

ตองใชระยะเวลา และการกีดกันทางการคา เปนตน ดังนั้น สหกรณการเกษตรควรมีการพัฒนาเตรียมพรอม 

เพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลง โดยกำหนดแผนการปฏิบัติงานดานตาง ๆ เพื่อเปนทิศทาง และเปาหมาย 

ในการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยในภาพรวมประจำป 2564 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับปกอน 

ลดลงจำนวน 99 แหง หรือลดลงรอยละ 2.99 

 (2) จำนวนสมาชิกสหกรณการเกษตร (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณในป 2564 สมาชิกสหกรณทั่วประเทศ 

มีจำนวนทั้งสิ้น 11,363,895 คน แบงเปน 1) สหกรณภาคการเกษตร จำนวน 6,310,069 คน และ 2) สหกรณ

นอกภาคเกษตร จำนวน 5,053,826 คน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเจาะจงเฉพาะสมาชิกของสหกรณการเกษตร 

มีจำนวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 53.79 ของจำนวนสมาชิกสหกรณทั่วประเทศ  

 

  จากขอมูลพบวา แนวโนมของจำนวนสมาชิกสหกรณการเกษตรลดลงอยางตอเน่ือง 

โดยในป 2564 มีจำนวนทั้งสิ้น 6,112,704 คน คิดเปนรอยละ 96.87 ของสมาชิกของสหกรณภาคการเกษตร 

(6,310,069 คน) และลดลงจากปกอนรอยละ 1.32 
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 (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณการเกษตร (ป 2554-2564) 

 

 จากขอมูลพบวา ปริมาณธุรกิจของสหกรณการเกษตร ในป 2564 มีจำนวนเงิน

หมุนเวียนทั ้งสิ ้น 320,586.22 ลานบาท ลดลงจากป 2563 รอยละ 5.39 ซึ ่งปริมาณธุรกิจของสหกรณ

การเกษตรคิดเปนรอยละ 95.05 ของปริมาณธุรกิจสหกรณภาคการเกษตรโดยรวม (จำนวนเงินหมุนเวียน 

337,295.34 ลานบาท)  โดยในแตละปมีปริมาณธุรกิจเพิ่มและลดลงตางกัน เน่ืองจากธุรกิจการเกษตรมีปจจัย

ทางเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมหลายดาน เชน ปุย ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธุ การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ โรคระบาด ราคาน้ำมันตามชวงเวลา ปญหาแรงงาน สังคมผูสูงอายุ เปนตน ซึ่งทำให

ปริมาณธุรกิจมีแนวโนม (Forecasting) ของการเติบโตลดลงอยางตอเน่ือง 

 (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณการเกษตร (ป 2562-2564) 

 

  จากขอมูลพบวา สหกรณการเกษตรสวนใหญมีระดับชั ้นอยู ในระดับ “สหกรณ

ระดับชั้น 2” โดยในป 2564 อยูในระดับสหกรณระดับชั้น 2 มากที่สุด จำนวน 2,441 สหกรณ คิดเปนรอยละ 

58.23 รองลงมาเปนสหกรณระดับช้ัน 4 จำนวน 918  สหกรณ คิดเปนรอยละ 21.90 และเปนสหกรณระดับช้ัน 1 
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จำนวน 487 สหกรณ คิดเปนรอยละ 11.62 และเปนสหกรณระดับชั้น 3 จำนวน 346 สหกรณ คิดเปนรอยละ 

8.25 

 (5) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณการเกษตร (ป 2561-2563) 

  กรมตรวจบัญชีสหกรณไดดำเนินการประเมินเสถียรภาพความเขมแขงของสหกรณ

ทุกกลุม โดยใชคะแนนระดับกลุมการเงิน (CAEL Score)41  
 

 

  จากขอมูลพบวา สหกรณการเกษตรสวนใหญมีเสถียรภาพทางการเงินอยูที่ระดับ 

“มั่นคงตามมาตรฐาน” โดยจากการประเมินฯ ในป 2563 พบวา สหกรณการเกษตรมีเสถียรภาพทางการเงิน

อยูที่ระดับมั่นคงตามมาตรฐานจำนวน 1,037 สหกรณ คิดเปนรอยละ 33.61 รองลงมาอยูในระดับต่ำกวา

มาตรฐาน จำนวน 723 สหกรณ คิดเปนรอยละ 23.44 มั่นคงดีจำนวน 686 สหกรณ คิดเปนรอยละ 22.24 

และระดับมั่นคงดีมากจำนวน 118 สหกรณ คิดเปนรอยละ 3.82  

 (6) รายละเอียดการดำเนินงานของสหกรณการเกษตร (ป 2562-2564) 

  (6.1) การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณการเกษตร ต้ังแตป 2555 

จนถึง 2564 มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนภาคเกษตรของไทย ดังน้ี 
 

 
 

 
41 คะแนนที่ไดจากการประเมินตามแนวทาง CAMELS Analysis โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูประเมิน 
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รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

การใหสินเชื่อ  67,003.72  77,498.44  81,893.75  89,745.79  96,897.14  95,488.60   95,379.63  95,931.08   97,519.02   96,658.71  

การรับฝากเงิน  63,837.06  71,855.54  68,970.87  69,444.41  70,713.61  74,463.83   70,393.05  68,884.12   67,124.70   64,534.31  

การจัดหาสินคามาจำหนาย  55,533.50  64,670.62  68,796.48  62,499.25  53,186.75  52,328.50   51,337.92  47,214.97   43,909.00   40,395.38  

การรวบรวมผลิตผล  88,558.14  74,150.81  58,586.75  59,785.50  56,141.51  57,296.67   59,522.41  55,271.18   56,825.36   56,882.59  

การแปรรูปผลิตผล 18,269.59  18,045.82  15,700.91  13,420.89  12,744.99  15,005.44   14,225.01  15,242.63   15,005.12   15,522.00  

การใหบริการและสงเสริม

การเกษตร 

    439.58       450.97      431.88       571.28      724.73       645.26        325.91      345.18        334.78        336.29  

 จากขอมูลพบวา บทบาทของสหกรณการเกษตร ตลอดระยะเวลา 10 ป มีภารกิจ

การดำเนินงานที่สำคัญ 6 ดาน คือ 1) การใหสินเชื่อ 2) การรับฝากเงิน 3) การจัดหาสินคามาจาหนาย  

4) การรวบรวมผลิตผล 5) การแปรรูปผลิตผล และ 6) การใหบริการและสงเสริมการเกษตร โดยไดสรางมูลคา

ธุรกิจกวา 2,904,918.93 ลานบาท และในป 2564 การดำเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตร มีมูลคาธุรกิจ

ทั้งสิ้น 274,329.28 ลานบาท มีอัตราลดลงจากปกอน รอยละ 2.28 มองในภาคธุรกิจ พบวา ธุรกิจของสหกรณ

การเกษตรหดตัวลงเกือบทุกธุรกิจ มีเพียงธุรกิจการแปรรูปผลิตผล และการธุรกิจรวบรวมผลิตผลที่มีทิศทาง 

การปรับตัวดีข้ึนจากปกอน 

 (6.2) สัดสวนภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณการเกษตร (ป 2555-2564) 

 

 การดำเนินงานของสหกรณการเกษตร ตั ้งแต ป 2555-2564 โดยธุรกิจสินเช่ือ 

มีสัดสวนสูงที่สุด รอยละ 30.78 มีมูลคา 894,015.88 ลานบาท รองลงมาธุรกิจการรับฝากเงิน รอยละ 23.76 

มีมูลคา 690,221.50 ลานบาท ธุรกิจการรวบรวมผลิตผล รอยละ 21.45 มีมูลคา 623,020.92 ลานบาท ธุรกิจ

การจัดหาสินคามาจำหนาย รอยละ 18.58 มีมูลคา 539,872.37 ลานบาท ธุรกิจแปรรูปผลิตผล รอยละ 5.27 

มีมูลคา 153,182.40 ลานบาท และธุรกิจการใหบรกิารและสงเสรมิการเกษตร รอยละ 0.16 มีมูลคา 4,605.86 

ลานบาท ตามลำดับ  

 ทั้งน้ี ในป 2564 ธุรกิจการที่ไดรับผลกระทบที่มีนัยสำคัญ คือ ธุรกิจแปรรูปผลิตผล 

มีมูลคา 15,522 ลานบาท ขยายตัวข้ึนรอยละ 3.44 จากปกอน ถึงแมวาจะไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด 

COVID-19 ทำใหไมสามารถระบายสินคาออกสูตลาดได ทำใหหนวยงานภาครัฐไดออกมาตรการชวยเหลือ 

โดยสงเสริมใหเกษตรกรพัฒนารูปแบบการผลิตและพัฒนาชองทางการตลาด และธุรกิจการจัดหาสินคามาจำหนาย
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มีมูลคา 539,872.37 ลานบาท หดตัวลงรอยละ 8.00 จากปกอน ซึ่งไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด 

COVID-19 เชนเดียวกัน โดยที่กำลังซื้อและความตองการบริโภคของครัวเรือนในประเทศยังไมฟนตัวมีอัตรา

ลดลง 

 (7) ผลการดำเนินธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตรของสหกรณการเกษตร  

(ป 2555-2564) 

 

 การดำเนินธุรกิจของสหกรณการเกษตรตลอดระยะเวลา 10 ป เปนการดำเนินธุรกิจ

ในรูปแบบการใหบริการแกสมาชิกตามอาชีพของสมาชิกครบทุกธุรกิจ โดยรายไดของสหกรณอยูในรูปแบบ

ผลตอบแทนตามลักษณะธุรกิจ แมวาที ่ผ านมาสหกรณการเกษตรจะมีผลกำไรมาโดยตลอด แตทิศทาง 

การเติบโตของผลกำไรนั้นไมแนนอน ขึ้นอยูกับผลกระทบในแตละปที่เกษตรกรประสบ เชน สภาพแวดลอม

จากธรรมชาติ ราคาผลผลิต และภาวะของเศรษฐกิจ ซึ่งลวนแตเปนตัวกำหนดรายไดของเกษตรกร เปนตน 

 ผลการดำเนินงานของสหกรณการเกษตรประจำป 2564 มีผลกำไรสุทธิ 3,246.75 

ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.37 ของรายได และเพิ่มขึ้นจากป 2563 รอยละ 4.09 จำนวน 127.51 ลานบาท 

โดยเปนรายไดที่มาจากผลตอบแทนในการลงทุนใหกับสมาชิก (การใหสินเชื่อ การจัดหาสินคามาจำหนาย  

การรวบรวม/แปรรูปผลผลิต และการใหบริการสงเสริมฯ) ทั้งสิ้น 136,980.22 ลานบาท และลดลงจากปกอน 

รอยละ 1.47 และคาใชจายมาจาก (ดอกเบี้ยจายเงินรับฝาก คาใชจายในการจัดหาสินคาฯ และคาใชจาย

ดำเนินงาน) ทั้งสิ้น 118,413.61 ลานบาท ลดลงจากปกอน รอยละ 2.32 

 (8) ประเด็นความทาทายของสหกรณการเกษตร 

  จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ

การเกษตร42  ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณการเกษตร โดยสามารถ

กำหนดเปนประเด็นความทาทายที่สหกรณการเกษตรควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 
42 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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 (8.1) การสงเสริมและสนับสนุนทางดานความรู ทักษะ เทคโนโลยีที่จำเปนตอการ

ยกระดับคุณภาพในการผลิต การแปรรูป และการจัดจำหนายสินคาภาคการเกษตร 

 (8.2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินคาการเกษตรใหเปนที่ยอมรบัและ

ตรงตามความตองการของตลาด สามารถแขงขันไดในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

 (8.3) สรางความเขมแข็ง และความพรอมของการสหกรณในทุกมิติรองรับและ

ปรับตัวตอสภาวะการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันและอนาคต 

 (8.4) การสนับสนุนกระบวนการสหกรณจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 (8.5) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของตอการสหกรณ 

ใหเปนปจจุบัน และรองรับตอการแขงขันในตลาดทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ 

 (8.6) สงเสริมการนำระบบดิจิทัลเทคโนโลยี และการขับเคลื่อนการสหกรณดวย

ขอมลูสารสนเทศที่มีคุณภาพเช่ือถือได 

 5.2 บริบทสหกรณนิคม 

 สหกรณนิคม คือ สหกรณภาคการเกษตรในรูปแบบหน่ึงที่มีการดำเนินการจัดสรรที่ดิน

ทำกินใหราษฎร การจัดสรางปจจัยพื้นที่ฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหผูที่อยูอาศัยควบคูไปกับการเกษตร 

และการสงเสริมอาชีพรวมทั้งกิจกรรมใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก โดยมีภารกิจหลัก คือ 1) การจัดที่ดิน 

เชน จัดหาที ่ดินในรูปของนิคมสหกรณ การเชาที ่ดิน และการเชาซื้อที ่ดิน การวางผังและปรับปรุงที่ดิน  

การคัดเลือกราษฎรเขาเปนสมาชิกเพื่อรับการจัดสรรที่ดิน การไดสิทธิในที่ดินของสหกรณ และ 2) การจัดสหกรณ 

 โดยสหกรณนิคมมีวัตถุประสงคคลายคลึงกับสหกรณการเกษตร คือ มีการดำเนินธุรกิจ

ที่ใหบริการแกสมาชิกคลายคลึงกัน เชน ดานสินเชื่อจัดหาปจจัยการผลิตและสิ่งของที่จำเปน แปรรูปและ

สงเสริมการเกษตร แตมีสวนที่แตกตางกัน คือ เรื่องที่ดิน เพราะสหกรณการเกษตรมักจัดตั้งในพื้นที่ที่เกษตร 

มีที่ดินเปนของตนเองอยูแลว จะมีเกษตรกรที่เชาที่ดินผูอื่นทํากินบางเปนสวนนอย สวนในสหกรณนิคมรัฐ 

เปนเจาของที่ดินในครั้งแรกแลวจึงนําไปจัดสรรใหแกเกษตรกรในภายหลัง เหตุที่รัฐสนับสนุนใหมีการจัดต้ัง

สหกรณข้ึนในนิคม เน่ืองจากรัฐมีความประสงคจะสงเสริมราษฎรที่เขามาอยูในนิคมใหมีอาชีพทางการเกษตร 

ที ่มั ่นคงและมีรายไดสูงขึ ้น สามารถดำรงชีพครอบครัวอยู ไดตามอัตภาพ และมีสถาบันของตนเองในการ 

เปนสื่อกลางที่จะใหบริการดานความสะดวกตาง ๆ  แกสมาชิก ซึ่งทางราชการมีนโยบายที่จะจัดสหกรณนิคม 

ใหเปนสหกรณขนาดใหญดำเนินธุรกิจในรูปอเนกประสงค โดยมีรัฐเปนพี่เลี้ยงชวยสนับสนุนสงเสริมใหสหกรณน้ัน

ดำเนินธุรกิจตามแผนงานและระเบียบขอบังคับ เพื่อจะไดบังเกิดผลดีแกสมาชิกหากจำเปนตองมีการตรวจสอบ

ควบคุม ก็มีเจตนาเพียงใหการแนะนําและแกไขขอบกพรองเทาน้ัน 

 (1) จำนวนสหกรณนิคม (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณนิคมในปจจุบันป 2564  

ที่จดทะเบียนมีทั้งสิ้นจำนวน 91 สหกรณ และเหลือที่ดำเนินการจริง (Active) จำนวน 85 สหกรณ  
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 จากขอมูลพบวา จำนวนสหกรณนิคมที่จดทะเบียน และดำเนินการอยูจริง (Active) 

มีจำนวนแตกตางกัน โดยเฉพาะสหกรณนิคมที่ดำเนินการอยูมีแนวโนมคอย ๆ ลดลงจากป 2554 โดยในภาพรวม

ประจำป 2564 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับปกอนมีจำนวนที่เทากัน คือ จดทะเบียนทั้งสิ้น 91 แหง และ

ดำเนินการอยูจริง (Active) จำนวน 85 แหง ลดลงจากป 2562 จำนวน 2 แหง คิดเปนรอยละ 2.20 

 (2) จำนวนสมาชิกสหกรณนิคม (ป 2554-2564) 

 จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณในป 2564 สมาชิกสหกรณทั่วประเทศ 

มีจำนวนทั้งสิ้น 11,363,895 คน แบงเปน 1) สหกรณภาคการเกษตร จำนวน 6,310,069 คน และ 2) สหกรณ

นอกภาคเกษตร จำนวน 5,053,826 คน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเจาะจงเฉพาะสมาชิกของสหกรณนิคมตั้งแตป 

2554-2564 มีจำนวนสมาชิกสหกรณทั่วประเทศเฉลี่ย 188,397 คน 
 

 

 จากขอมูลพบวา จำนวนสมาชิกสหกรณนิคมในแตละปมีจำนวนไมคงที่ แตมี

แนวโนมที่จะลดลง โดยในป 2564 มีจำนวนทั้งสิ้น 185,240 คน คิดเปนรอยละ 2.94 ของสมาชิกของสหกรณ

ภาคการเกษตร (6,310,069 คน) และมีจำนวนคงที่จากปกอน 
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 (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณนิคม (ป 2554-2564) 

 

 จากขอมูลพบวา ปริมาณธุรกิจของสหกรณนิคม ตั ้งแตป 2554-2564 มีเงิน

หมุนเวียนเฉลี ่ย 15,932.15 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.57 ของจำนวนเงินหมุนเวียนเฉลี ่ยของสหกรณ 

ภาคการเกษตร โดยในป 2564 มีจำนวนเงินหมุนเวียนทั้งสิ้น 14,972.13 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2563 มูลคา 

2,045.22 ลานบาท หรือรอยละ 13.66 ซึ่งปริมาณธุรกิจของสหกรณนิคมคิดเปนรอยละ 4.44 ของปริมาณ

ธุรกิจสหกรณภาคการเกษตรโดยรวม (จำนวนเงินหมุนเวียน 337,295.34 ลานบาท) โดยในแตละปมีปริมาณ

ธุรกิจเพิ่มและลดลงตางกัน  

 (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณนิคม (ป 2562-2564) 

 

 จากขอมูลพบวา สหกรณนิคมสวนใหญมีระดับชั้นอยูในระดับ “สหกรณระดับช้ัน 

2” โดยในป 2564 อยูในระดับสหกรณระดับชั ้น 2 มากที่สุด จำนวน 67 สหกรณ คิดเปนรอยละ 73.63 

รองลงมาเปนสหกรณระดับชั้น 1 จำนวน 15 สหกรณ คิดเปนรอยละ 16.48 และเปนสหกรณระดับชั้น 4 

จำนวน 6 สหกรณ คิดเปนรอยละ 6.59 และเปนสหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 3 สหกรณ คิดเปนรอยละ 3.30 
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 (5) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณนิคม (ป 2561-2563) 

  กรมตรวจบัญชีสหกรณไดดำเนินการประเมินเสถียรภาพความเขมแขงของสหกรณ 

ทุกกลุม โดยใชคะแนนระดับกลุมการเงิน (CAEL Score)43  

 

 จากขอมูลพบวา ในป 2563 สหกรณนิคมมีเสถียรภาพทางการเงินอยูที่ระดับ “ต่ำกวา

มาตรฐาน” โดยจากการประเมินฯ มีจำนวนถึง 26 สหกรณ คิดเปนรอยละ 30.95 รองลงมาอยูในระดับมั่นคง

ตามมาตรฐาน จำนวน 25 สหกรณ คิดเปนรอยละ 29.76 มั่นคงดีจำนวน 16 สหกรณ คิดเปนรอยละ 19.05 

ตองปรับปรุง จำนวน 1 สหกรณ คิดเปนรอยละ 1.19 และไมมีสหกรณนิคมใดเลยที่มีเสถียรภาพทางการเงิน 

อยูที่ระดับมั่นคงดีมาก 

 (6) รายละเอียดการดำเนินงานของสหกรณนิคม (ป 2555-2564) 

 การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณนิคม ตั ้งแตป 2555 จนถึง 

2564 มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนภาคเกษตรของไทย ดังน้ี 

 (6.1) ภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณนิคม  

 

 
 

 
43 คะแนนที่ไดจากการประเมินตามแนวทาง CAMELS Analysis โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูประเมิน 

16.28 15.29 19.05
0 3.53 1.19

26.74 16.47
30.95

38.37
30.59

29.76

16.28
28.24

19.05
2.33 5.88 0

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2561 2562 2563

เสถียรภาพความเขมแข็งของสหกรณนิคม

ตองปรับปรุงเรงดวน ตองปรับปรุง ต่ํากวามาตรฐาน มั่นคงตามมาตรฐาน มั่นคงดี มั่นคงดีมาก

 - 

 1,000

 2,000

 3,000

 4,000

 5,000

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

ภาพรวมการดํา เนินงานของสหกรณนิคม



 

146 | แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

การใหสินเช่ือ  3,399.91  3,475.26 3,324.52  4,339.58 4,253.05 4,163.92  4,472.48 3,964.75 4,103.77 4,062.67 

การรับฝากเงิน  2,503.29  3,089.75 3,184.69 3,579.37 3,085.68  2,914.93  2,943.04 2,557.29 2,655.28 2,462.41 

การจัดหาสินคามา

จำหนาย 

 2,767.39  3,046.04 3,107.29 2,852.31 2,557.74 2,472.28  2,514.09 2,441.30 2,363.83 2,137.97 

การรวบรวมผลิตผล  4,312.76  3,765.98 3,363.09 3,102.46 2,563.84 2,863.34  2,224.87 2,060.16 1,851.17 2,281.34 

การแปรรูปผลิตผล  767.86  1,429.16 1,609.92 1,363.31 1,252.20 1,513.29  1,206.86  860.16  1,075.50 1,297.40 

การใหบริการและ

สงเสริมการเกษตร 

 16.57   20.35   17.75   14.65   15.62   18.10   15.32   15.28   17.15   14.13  

 จากขอมูลพบวา บทบาทของสหกรณนิคม ตลอดระยะเวลา 10 ป มีภารกิจ 

การดำเนินงานที่สำคัญ 6 ดาน คือ 1) การใหสินเชื่อ 2) การรับฝากเงิน 3) การจัดหาสินคามาจาหนาย  

4) การรวบรวมผลิตผล 5) การแปรรูปผลิตผล และ 6) การใหบริการและสงเสริมการเกษตร โดยไดสรางมูลคา

ธุรกิจกวา 135,725.47 ลานบาท และในป 2564 การดำเนินธุรกิจของสหกรณนิคม มีมูลคาธุรกิจทั ้งสิ้น 

12,255.92 ลานบาท มีอัตราเพิ่มจากปกอนรอยละ 1.54 คิดเปนมูลคา 189.22 ลานบาท เมื่อมองในภาคธุรกิจ

พบวา ธุรกิจของสหกรณนิคมหดตัวลงเกือบทุกธุรกิจ มีเพียงการธุรกิจรวบรวมผลิตผล และธุรกิจการแปรรูป

ผลิตผล ที่มีทิศทางการปรับตัวดีข้ึนจากปกอน 

 (6.2) สัดสวนภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณนิคม (ป 2555-2564) 

 

 การดำเนินงานของสหกรณนิคม ตั้งแต ป 2555-2564 โดยธุรกิจสินเชื่อมสีัดสวน

สูงที่สุด รอยละ 29.15 มีมูลคา 39,559.91 ลานบาท รองลงมาธุรกิจการรับฝากเงิน รอยละ 21.35 มีมูลคา  

28,975.73 ลานบาท ธุรกิจการรวบรวมผลิตผล รอยละ 20.92 มีมูลคา  28,389.01 ลานบาท ธุรกิจการจัดหา

สินคามาจำหนาย รอยละ 19.35 มีมูลคา  26,260.24  ลานบาท ธุรกิจแปรรูปผลิตผล รอยละ 9.12 มีมูลคา  

12,375.66 ลานบาท และธุรกิจการใหบริการและสงเสริมการเกษตร รอยละ 0.12 มีมูลคา  164.92 ลานบาท 

ตามลำดับ  

 ทั้งน้ี ในป 2564 การดำเนินธุรกิจที่ไดรับผลกระทบในทางบวก คือ ธุรกิจการรวบรวม

ผลิตผลมีมูลคา 28,389.01 ลานบาท ขยายตัวข้ึนรอยละ 23.24 จากปกอน และธุรกิจการแปรรูปผลิตมีมูลคา 

1,297.40 ลานบาท ขยายตัวข้ึนรอยละ 20.63 จากปกอนเชนเดียวกัน สวนธุรกิจที่ไดรับผลกระทบในทางลบ 

ไดแก การใหบริการและสงเสริมการเกษตร หดตัวลงรอยละ 17.61 ธุรกิจการจัดหาสินคามาจำหนายหดตัวลง

29.15%

21.35%19.35%

20.92%

9.12%
0.12% สัดสวนภาพรวมการดําเนินงานของสหกรณนิคม

การใหสินเชื่อ

การรับฝากเงิน

การจัดหาสินคามาจําหนาย

การรวบรวมผลิตผล

การแปรรูปผลิตผล

การใหบริการและสงเสริมการเกษตร
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รอยละ 9.55  ธุรกิจการรับฝากเงิน หดตัวลงรอยละ 7.26 และธุรกิจการใหสินเชื่อ หดตัวลงรอยละ 1 จากป 

2563 ตามลำดับ 

 (7) ผลการดำเนินธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตรของสหกรณนิคม (ป 2555-2564)  

 

 การดำเนินธุรกิจของสหกรณนิคมตลอดระยะเวลา 10 ป เปนการดำเนินธุรกิจ 

ในรูปแบบการใหบริการแกสมาชิกตามอาชีพของสมาชิกครบทุกธุรกิจ โดยรายไดของสหกรณอยูในรูปแบบ

ผลตอบแทนตามลักษณะธุรกจิ แมวาที่ผานมาสหกรณนิคมจะมีผลกำไรมาโดยตลอด แตทิศทางการเติบโตของ

ผลกำไรนั ้นไมแนนอน ขึ ้นอยู กับนโยบายของหนวยงานราชการที ่ร ับผิดชอบในการจัดสหกรณนิคม และ

สนับสนุนสงเสริมใหสหกรณนั้นดำเนินธุรกิจตามแผนงานและระเบียบขอบังคับ ซึ่งเปนตัวกำหนดรายไดของ

เกษตรกรในสหกรณนิคม เปนตน 

 ทั้งน้ี ผลการดำเนินงานของสหกรณนิคมประจำป 2564 มีผลกำไรสุทธิ 36.85 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 0.54 ของรายได และเพิ่มขึ้นจากป 2563 รอยละ 0.77 โดยเปนรายไดที่มาจากผลตอบแทน 

ในการลงทุนใหกับสมาชิก (การใหสินเชื่อ การจัดหาสินคามาจำหนาย การรวบรวม/แปรรูปผลผลิต และการ

ใหบริการสงเสรมิฯ) ทั้งสิ้น 6,766.74 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน รอยละ 7.36 และคาใชจายมาจาก (ดอกเบีย้

จายเงินรับฝาก คาใชจายในการจัดหาสินคาฯ และคาใชจายดำเนินงาน) ทั้งสิ้น 5,926.67 ลานบาท เพิ่มข้ึน

จากปกอน รอยละ 7.14 

 (8) ประเด็นความทาทายของสหกรณนิคม 

 จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณนิคม44 

ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณนิคม โดยสามารถกำหนดเปนประเด็น

ความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 (1) การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพื่อเปนกลไกในการดำเนินธุรกิจ

ระหวางสหกรณกับสหกรณอื่นที่มีลักษณะเปนหวงโซ (Supply Network) 

 
44 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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 (2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินคาของสมาชิกสหกรณนิคมใหเปน 

ที่ยอมรับและตรงตามความตองการของตลาด สามารถแขงขันไดในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

 (3) การสนับสนุนองคความรู เทคนิค เทคโนโลยี และปจจัยอื ่นๆ ที ่เกี ่ยวของ 

ใหเหมาะสม ทั้งมิติของอาชีพและตลาดที่ตรงกับความตองการของสหกรณกลุมนิคมในแตละพื้นที ่

 (4) การสนับสนุนผลักดันเทคนิค วิธีการเพื่อยกระดับการสรางนวัตกรรม การสราง

ทรัพยสินทางปญญา 

 (5) การกำกับควบคุมปจจัยพื้นฐานที่สงผลตอการดำเนินธุรกิจของสหกรณใหเกิด

ความเปนธรรม และเอื้อตอการผลักกันการสหกรณใหเขมแข็ง 

 5.3 บริบทสหกรณประมง 

  สหกรณที่จัดตั้งขึ้นในหมูชาวประมง เพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคในการประกอบ

อาชีพ ซึ่งชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามลำพัง บุคคลเหลาน้ีจึงรวมกันโดยยึดหลักการ

ชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยสหกรณประสงคดำเนินการ 1) ใหความรูทางดานวิชาการในเรื่อง

การจัดหาวัสดุอุปกรณที่เหมาะสม และมีคุณภาพในการเพาะเลี้ยง 2) การเก็บรักษาและการแปรรูปสัตวน้ำแก

สมาชิก รวมทั้ง3) ใหความชวยเหลือทางดานธุรกิจการประมง คือ การจัดหาเงินทุนใหสมาชิกกู ไปลงทุน

ประกอบอาชีพ การจัดหาวัสดุการประมงมาจำหนายการจัดจำหนายสัตวน้ำและผลิตภัณฑสัตวน้ำ การรับฝากเงิน

และสงเคราะหสมาชิกเมื่อประสบภัยพิบัติ โดยมีผลการดำเนินการ ดังน้ี 

 (1) จำนวนสหกรณประมง (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณประมงในปจจบุันที่จดทะเบยีน

มีทั้งหมด 96 สหกรณ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 70 สหกรณ  

 

 จากขอมูลพบวา จำนวนสหกรณประมงที่ดำเนินการอยูจริง (Active) มีสัดสวน

ลดลงอยางตอเนื ่องนับตั ้งแตป 2560 เปนตนมา อาจสืบเนื ่องมาจากสถานการณดานการประมงทะเล  

ประสบปญหาดานตนทุนการทำประมงที่สูงขึ้นมากจากราคาน้ำมัน โดยในไตรมาสที่ 4/2564 พบวา อัตรา 

102 101 104 107 110 110 108 108 104 103 96
83 80 81 83 79 81 79 78 75 74 70

0
20
40
60
80

100
120

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

จํานวนสหกรณประมง

จดทะเบียน ดําเนินการจริง Linear (ดําเนินการจริง)



แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 149  

การเติบโตของการประมงหดตัว 3.0%45 เปนผลมาจากผลผลิตประมงทะเลในสวนของปริมาณสัตวน้ำที่นำข้ึน

ทาเทียบเรือในภาคใตมีแนวโนมลดลง เน่ืองจากเปนชวงฤดูมรสุมชาวประมงบางสวนไมสามารถนำเรือออกจับ

สัตวน้ำได สวนปริมาณกุงทะเลเพาะเลี้ยงมีทิศทางลดลง เน่ืองจากผลกระทบจากการแพรระบาดของโควิด-19 

สงผลใหเกษตรกรปรับลดพื้นที่การเลีย้ง ลดจำนวนลูกพันธุ และชะลอการลงลูกกุง ประกอบกับบางพื้นที่มีการ

ระบาดของโรคข้ีขาว ไวรัสตัวแดงดวงขาว หัวเหลือง จึงทำใหผลผลิตออกสูตลาดลด ลง อยางไรก็ตาม ผลผลิต

ประมงน้ำจืด เชน ปลานิล และปลาดุก มีทิศทางเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมีปริมาณน้ำเพียงพอสำหรับการเลี้ยง จากปริมาณ

น้ำฝนที่มีมากกวาปที่ผานมา และปริมาณน้ำในอางเก็บน้ำและแมน้ำลำคลองที่มีมากขึ้น โดยเกษตรกรมีการ

อนุบาลลูกปลาให ไดขนาดและแข็งแรงกอนปลอยลงบอเลี้ยงเพื่อเพิ่มอัตราการรอด สงผลใหมีผลผลิตเพิ่มข้ึน 

 (2) จำนวนสมาชิกสหกรณประมง (ป 2554-2564) 

   จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสมาชิกสหกรณประมงในปจจุบัน 

มีจำนวนทั้งสิ้น  12,125 คน คิดเปนรอยละ 0.2 ของสมาชิกของสหกรณภาคการเกษตร (6,310,069 คน)  

 

   จากขอมูลพบวา จำนวนสมาชิกของสหกรณการประมงมีจำวนวนลดลง โดยมีแนวโนม 

 (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณประมง (ป 2554-2564)  

 

 
45 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2565. ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร ป 2564. [Online] Available from Error! Hyperlink reference not valid.

เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2565 
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 จากขอมูลพบวา ปริมาณธุรกิจของสหกรณประมง ในป 2564 มีจำนวนเงิน

หมุนเวียนทั้งสิ้น 1,737 ลานบาท ลดลงจากป 2563 รอยละ 11 ซึ่งปริมาณธุรกิจของสหกรณประมงคดิเปน

รอยละ 0.41 ของปริมาณธุรกิจสหกรณภาคการเกษตรโดยรวม (จำนวนเงินหมุนเวียน 350,692 ลานบาท)  

โดยในแตละปมีปริมาณธุรกิจเพิ ่มและลดลงตางกัน เนื ่องจากธุรกิจประมงมีปจจัยทางเศรษฐกิจ และ

สภาพแวดลอมหลายดาน เชน ราคาน้ำมันตามชวงเวลา มรสุม กฎหมายระหวางประเทศ ปญหาแรงงาน เปนตน 

แตอยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหแนวโนม (Forecasting) ของการเติบโตของปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึน 

 (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณประมง (ป 2562-2564)  

 

   จากขอมูลพบวา สหกรณประมง สวนใหญมีระดับช้ันอยูในระดับ “สหกรณระดับช้ัน 

2” โดยในป 2564 อยูในระดับสหกรณระดับช้ัน 2 มากที่สุด จำนวน 59 สหกรณ คิดเปนรอยละ 59 รองลงมา

เปนสหกรณระดับช้ัน 4 จำนวน 28 สหกรณ คิดเปนรอยละ 28 และเปนสหกรณระดับช้ัน 1 จำนวน 8 สหกรณ 

คิดเปนรอยละ 8 และเปนสหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 5 สหกรณ คิดเปนรอยละ 5 

 (5) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณประมง (ป 2562-2564) 

    กรมตรวจบัญชีสหกรณไดดำเนินการประเมินเสถียรภาพความเขมแขงของสหกรณ 

ทุกกลุมโดยใชคะแนนระดับกลุมการเงิน (CAEL Score)46  

 
46 คะแนนที่ไดจากการประเมินตามแนวทาง CAMELS Analysis โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูประเมิน 
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   จากขอมูลพบวา สหกรณประมงสวนใหญมเีสถียรภาพทางการเงนิอยูที่ระดับ “มั่นคง

ตามมาตรฐาน” โดยจากการประเมินฯ ในป 2564 พบวา สหกรณประมงมีเสถียรภาพทางการเงินอยูที่ระดับ

มั่นคงตามมาตรฐานจำนวน 10 สหกรณ คิดเปนรอยละ 29 รองลงมาอยูในระดับมั่นคงดีจำนวน 9 สหกรณ  

คิดเปนรอยละ 26 และ ระดับมั่นคงดีมากจำนวน 8 สหกรณ คิดเปนรอยละ 23 ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูล 

เชิงลึก พบวาสหกรณประมงที่อยูในระดับมั่นคงดี และมั่นคงดีมาก เปนสหกรณประมงที่เปนกลุมประมงน้ำเค็ม

อยูในพื้นที่ภาคตะวันออกและภาคใต โดยเปนจังหวัดที่มีพื้นที่ ติดทะเล สวนที่อยูในระดับตองปรับปรุงลงไป 

สวนใหญเปนพื้นที่ไมติดทะเล จึงเปนสหกรณประมงที่เปนกลุมประมงน้ำจืดเปนหลัก 

 (6) รายละเอียดการดำเนินงานของสหกรณประมง (ป 2562-2564) 

    การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณประมง ต้ังแตป 2555 จนถึง 2564 

มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนภาคประมงของไทย ในดาน 1) การใหสินเช่ือ 2) การรับฝากเงิน 3) การจัดหา

สินคามาจำหนาย 4) การรวบรวมผลผลิต 5) การแปรรูปผลผลิต และ 6) การบริการและสงเสริมการเกษตร  

 
 

 

 

 
 
 

 

16 12 12 6
6

1 4 1

20

8
12

1

21

17

28

10

11

23

8

9

2 7 1
8

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2561 2562 2563 2564

เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณประมง

ตองปรับปรุงเรงดวน ตองปรับปรุง ต่ํากวามาตรฐาน มั่นคงตามมาตรฐาน มั่นคงดี มั่นคงดีมาก

 - 
 100
 200
 300
 400
 500
 600
 700
 800
 900

 1,000
 1,100
 1,200
 1,300

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

ภาพรวมการดํา เนิน งานของสหกรณประมง



 

152 | แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

การใหสินเชื่อ   154.13     189.09     165.66     172.35     181.89     264.64     279.08     224.06     220.52      223.65  

การรับฝากเงิน      34.40       49.61       33.03       49.08       71.66       69.39       94.77       59.06       90.70       56.81  

การจัดหาสินคามาจาหนาย    528.33     541.11     568.09     493.76     468.51     609.65     491.37     616.92     550.59      653.47  

การรวบรวมผลิตผล    187.91     274.54       94.27     145.66     266.14     548.52     703.74     733.04     621.05   1,224.84  

การแปรรูปผลิตผล       0.65        0.31        0.27        0.51        1.39        1.19        2.04       22.10       33.19       32.04  

การใหบริการและสงเสริมการเกษตร      75.30       72.24       71.42       76.89       76.23       74.96       74.32       81.88       90.16       97.07  

   จากขอมูลพบวา ในทุกภารกิจและบทบาทของสหกรณประมง ตลอดระยะเวลา 10 ป 

นับต้ังแตป 2555-2564 ภารกิจ 4 ดาน ไดแก 1) การใหสินเช่ือ 2) การรับฝากเงิน 3) การแปรรูปผลผลิต และ 

4) การบริการและสงเสริมการเกษตร มีการดำเนินงานในระดับสม่ำเสมอ ยกเวน 2 ดาน ไดแก 1) การรวบรวมผลผลิต 

และ 2) การจัดหาสินคามาจำหนายที่มีสัดสวนการดำเนินงานที่เพิ่มมากข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

 

   เมื่อดูในภาพรวมสัดสวนการดำเนินงานของสหกรณประมง ระยะเวลา 10 ป (ป 2562-

2564) เปนเงินรวม 13,889.25 ลานบาท พบวาการดำเนินงานดานการจัดกาสินคามาจำหนายมีสัดสวนมากที่สุด 

สูงถึงรอยละ 40 (5,521.80 ลานบาท) รองลงมาเปนดานการรวบรวมผลติผล รอยละ 34 (4,799.71 ลานบาท) 

และการใหสินเช่ือแกกลุมเกษตรกรประมง รอยละ 15 (2,075.07 ลานบาท) 

 (7) ผลการดำเนินธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตรของสหกรณประมง 
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   จากการดำเนินธุรกิจของสหกรณประมงตลอดระยะเวลา 10 ป (ป 2555-2564) 

พบวาในภาพรวมสหกรณประมงมีผลกำไรในภาพรวมเปนแนวโนมที่ดี ซึ่งในป 2564 มีผลกำไร 36.34 ลานบาท 

ลดลงกวาป 2563 จำนวน 5.24 ลานบาท ซึ่งสหกรณประมงควรเพิ่มแหลงเงินทุนภายในสูงข้ึน ไดแก การรับ

ฝากเงินใหสูงข้ึน เพื่อลดการกูยืมเงินจากแหลงภายนอกที่ตองจายดอกเบี้ยเงินกูที่สูงการบริหารสินทรัพยใหมี

คุณภาพเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะควรนำเงินสดที่มีอยู ไปลงทุนเพื่อใหไดผลตอบแทนที่คุมคาและสหกรณประมง 

ควรติดตามหนี้ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นรวมถึงการพิจารณาการปลอยเงินกูใหกับสมาชิกดวย เพราะสมาชิก 

มีหนี้สินเฉลี่ยตอคนสูงเปน 1 เทาของเงินออม จึงจำเปนตองสนับสนุนใหสหกรณออมเงินเพิ่มสูงขึ้น เพื่อให

สหกรณสามารถดำเนินงานมีผลกำไรที่สูงข้ึน และสมาชิกไดรับประโยชนอยางสูงสุด 

 (8) ประเด็นความทาทายของสหกรณประมง 

  จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณประมง47 

ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณประมง โดยสามารถกำหนดเปนประเด็น

ความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

  (8.1) ผลักดันการแกไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่รองรับการ

ดำเนินธุรกิจการประมงในปจจุบัน ใหสนับสนุนตอกลุมเกษตรกรประมงใหสามารถแขงขันทางการทำประมงน้ำจดื 

น้ำเค็ม ในระดับชาติ และระดับสากล 

  (8.2) การสนับสนุนกลไกเพื่อสนับสนุนธุรกิจประมงทั้งในดานองคความรู เทคโนโลยี 

เงินทุน รวมถึงธุรกิจและตลาด ใหครบถวนต้ังแตตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำของกระบวนการประมง 

  (8.3) การกำกับ ติดตาม และสนับสนุนปจจัยที่ชวยสนับสนุนสมาชิกและสหกรณ

การประมงใหเพียงพอและเกิดการใชประโยชนสูงสุด 

 5.4 บริบทสหกรณออมทรัพย 

 
47 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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 สหกรณที่จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกที่อยูในอาชีพเดียวกันหรือ

วาอาศัยอยูในชุมชนเดียวกันรูจักการออมทรัพยและใหกูยืมเมื่อเกิดความจำเปนหรือเพื่อกอใหเกิดประโยชน

งอกเงย และสงเสริมหลักการชวยตนเอง รวมถึงการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งจะทำใหสมาชิกมีแหลงเงินฝาก

และเงินกู รูจักเก็บออมเงินและไมตองไปกูเงินนอกระบบ ซึ่งทำใหสถาบันครอบครัวมีความมั่นคงข้ึน โดยสหกรณ

ออมทรัพยมีวัตถุประสงคหลักในการดำเนินการ ไดแก 1) สงเสริมการออมทรัพย 2) การใหเงินกูแกสมาชิก 

โดยที่ผานมามีผลการดำเนินการ ดังน้ี 

 (1) จำนวนสหกรณออมทรัพย (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณออมทรัพยในปจจุบันที่ 

จดทะเบียนมีทั้งหมด 1,479 สหกรณ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 1,405 สหกรณ  

 

  จากขอมูลพบวา จำนวนสหกรณออมทรัพยที่ดำเนินการอยูจริง (Active) ในภาพรวม

ต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมสัดสวนที่เพิ่มสูงข้ึน แตลดลงอยางตอเน่ืองนับต้ังแตป 2559 เปนตนมา อาจสืบเน่ือง 

มาจากสถานการณโรคระบาดโควิด-19 ที่สงผลทำใหอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย (GDP) ของประเทศ

ไทยมีแนวโนมลดลง จากป 2560-2561 ที่มีอัตราการขยายตัวอยูที่ 4.2% และมีอัตราการขยายตัวลดลงมา

เหลืออยูที่ 2.4% ในป 2562 และมีภาวะหดตัวอยางรุนแรงกวา -6.1% ในป 2563 แตในป 2564 เศรษฐกิจไทย

กลับมาอยูในสภาวะขยายตัวอีกครั้ง โดยมีอัตราการเติบโตอยู 1.6% โดยมูลคาการสงออกสินคา การอุปโภค

บริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมเพิ่มข้ึนรอยละ 18.8 รอยละ 0.3 และรอยละ 3.4 ตามลำดับ อัตราเงินเฟอ

ทั่วไปเฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.2 แตก็ยังไมสามารถมีอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไดเทากับชวงกอนหนาที่ทัง้โลก

จะตองเจอกับสถานการณโรคระบาดโควิด 19 

 (2) จำนวนสมาชิกสหกรณออมทรัพย (ป 2554-2564) 

    จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสมาชิกสหกรณออมทรัพย  

ในปจจุบันมีจำนวนทั้งสิ้น 3,146,326 คน คิดเปนรอยละ 62.26 ของสมาชิกของสหกรณนอกภาคการเกษตร 

(5,053,826 คน)  
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  จากขอมูลพบวา จำนวนสมาชิกของสหกรณออมทรัพยในภาพรวมต้ังแตป 2554-

2564 มีแนวโนมสัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้น สอดคลองกับจำนวนสหกรณออมทรัพยที่ดำเนินการอยูจริง (Active)  

ในภาพรวมต้ังแตป 2554-2564 ที่มีแนวโนมสัดสวนที่เพิ่มสูงข้ึน  

 (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณออมทรัพย (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ ปริมาณธุรกิจของสหกรณออมทรัพย  

ในป 2564 มีจำนวนเงินหมุนเวียนทั้งสิ้น 1,863,823.96 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.59 ของปริมาณธุรกิจของ

สหกรณนอกภาคการเกษตร (1,929,720.36 ลานบาท)  

 

 จากขอมูลพบวา ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณออมทรัพยในภาพรวมต้ังแต

ป 2554-2564 มีแนวโนมสัดสวนทีเ่พิ่มสูงข้ึน สอดคลองกับจำนวนสมาชิกของสหกรณออมทรัพยในภาพรวม

ต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมสัดสวนที่เพิ่มสูงข้ึน 
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จํานวนเงินทุนหมุนเวียน Linear (จํานวนเงินทุนหมุนเวียน)
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 (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณออมทรัพย (ป 2562-2564)  

 จากขอมูลพบวา ในป 2562-2564 สหกรณออมทรัพย สวนใหญมีระดับชั้นอยูใน

ระดับ “สหกรณระดับช้ัน 1” โดยในป 2564 อยูในระดับสหกรณระดับช้ัน 4 มากที่สุด จำนวน 910 สหกรณ คิด

เปนรอยละ 61.32 รองลงมาเปนสหกรณระดับช้ัน 2 จำนวน 479 สหกรณ คิดเปนรอยละ 32.28 และเปนสหกรณ

ระดับช้ัน 4 จำนวน 65 สหกรณ คิดเปนรอยละ 4.38 และเปนสหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 30 สหกรณ คิดเปน

รอยละ 2.02 

 (5) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณออมทรัพย (ป 2561-2563) 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดดำเนินการประเมินเสถียรภาพความเขมแข็งของสหกรณ 

ทุกกลุม โดยใชคะแนนระดับกลุมการเงิน (CAEL Score)48  

 

 จากขอมูลพบวา สหกรณออมทรัพยสวนใหญมีเสถียรภาพทางการเงินอยูที่ระดับ 

“มั่นคงดี” และ “มั่นคงดีมาก”  โดยจากการประเมินฯ ในป 2563 พบวา สหกรณออมทรัพยมีเสถียรภาพ 

 
48 คะแนนที่ไดจากการประเมินตามแนวทาง CAMELS Analysis โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูประเมิน 
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ทางการเงินอยูที่ระดับมั่นคงดี จำนวน 842 สหกรณ คิดเปนรอยละ 60.88 รองลงมาอยูในระดับมั่นคงดีมาก 

จำนวน 331 สหกรณ คิดเปนรอยละ 23.93 และระดับมั่นคงตามมาตรฐาน จำนวน 158 สหกรณ คิดเปนรอยละ 

11.42 ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก พบวา สหกรณออมทรัพยที่อยูในระดับมั่นคงดี และมั่นคงดีมาก  

เปนสหกรณออมทรัพยที่อยูในพื้นที่ภาคกลาง ไดแก กรุงเทพฯ และเขตปริมณฑล โดยเปนพื้นที่ที่สำคัญอยางมาก

ของประเทศไทย ซึ่งประกอบดวยปริมาณประชากรที่อาศัยอยูมากและมีมูลคาทางเศรษฐกิจมากที่สุด  

 (6) รายละเอียดการดำเนินงานของสหกรณออมทรัพย 

  การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณออมทรัพย ตั้งแตป 2555 จนถึง 

2564 มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการออมทรัพยและใหกูยืมแกสมาชิก ซึ่งทำใหสหกรณออมทรัพยน้ัน 

มีรายไดจากดานตาง ๆ  ดังนี้ 1) ดอกเบี้ยรับเงินใหกู 2) ดอกเบี้ยรับเงินฝากธนาคาร 3) ดอกเบี้ยรับเงินฝาก

สหกรณอื่น 4) ผลตอบแทนจากเงินลงทุน 5) กำไรจากการจำหนายเงินลงทุน และ 6) ดานอื่น ๆ โดยมีรายละเอียด

การดำเนินงานทางการเงินในแตละดาน ดังน้ี 

  

 

   (6.1) ภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณออมทรัพย (ป 2562-2564) 

 
  หนวย : ลานบาท 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ดอกเบ้ียรับ

เงินใหกู 
68,061.92 82,495.89 95,750.51 106,357.42 113,934.14 118,525.68 123,259.93 129,921.93 132,253.34 129,937.72 

ดอกเบ้ียรับ

เงินฝาก

ธนาคาร 

694.64 1,205.18 1,003.59 1,720.27 1,754.42 2,082.70 1,967.56 2,147.16 581.25 510.72 

ดอกเบ้ียรับ

เงินฝาก

สหกรณอ่ืน 

2,148.87 2,089.77 2,226.59 1,682.50 2,068.58 3,031.49 3,611.50 3,675.85 6,069.94 6,654.08 

ผลตอบแทน

จากเงินลงทุน 
9,165.67 10,014.74 10,267.22 10,910.67 11,756.16 13,822.84 17,225.47 18,364.29 18,788.09 17,732.91 

กำไรจากการ

จำหนายเงิน

ลงทุน 

35.70 24.88 14.38 401.02 37.85 341.84 33.01 537.77 2,643.52 1,541.86 

อ่ืนๆ - - - - - - - 9.35 200.86 350.90 

รวม 80,106.80 95,830.46 109,262.29 121,071.88 129,551.15 137,804.55 146,097.47 154,656.35 160,537.00 156,728.19 
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ดอกเบ้ียรับเงินใหกู ดอกเบ้ียรับเงินฝากธนาคาร ดอกเบ้ียรับเงินฝากสหกรณอ่ืน

ผลตอบแทนจากเงินลงทุน กําไรจากการจําหนายเงินลงทุน อ่ืนๆ



 

158 | แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

 จากขอมูลพบวา นับตั้งแตป 2555-2564 แนวโนมรายไดจากภารกิจและบทบาท

ของสหกรณออมทรัพยมีแนวโนมที่สูงข้ึนอยางตอเน่ืองในทุก ๆ ดาน ยกเวนดานการใหบริการออมทรัพย ซึ่งมี

รายไดจากดอกเบี้ยรับเงินฝากธนาคารมีแนวโนมที่ลดลงมากอยางมีนัยสำคัญ นับต้ังแตป 2562 เปนตนมา 

 

 (6.2) ภาพรวมสัดสวนการดำเนินงานของสหกรณออมทรัพย (ป 2562-2564) 

 

 จากขอมูลพบวา ภาพรวมสัดสวนการดำเนินงานของสหกรณออมทรพัย นับต้ังแตป 

2555-2564 มีรายไดรวมอยูที่ 1,291,646.14 ลานบาท และสัดสวนรายไดที่สูงที่สุดมาจากดานภารกิจการ 

ใหสินเช่ือ โดยไดรับรายไดจากการที่ไดดอกเบี้ยรับจากการใหสินเช่ือเงินกูแกสมาชิก ซึ่งมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 

85.20 หรือคิดเปนรายไดรวมอยูที่ 1,100,498.48 ลานบาท รองลงมาเปนดานการลงทุน โดยไดรับรายได

ผลตอบแทนจากการลงทุน ซึ่งมีสัดสวนอยูที่ 10.69% หรือคิดเปนรายไดรวมอยูที่ 138,048.06 ลานบาท และ

ดอกเบี้ยรับเงินฝากสหกรณอื่น รอยละ 2.57 หรือคิดเปนรายไดรวมอยูที่ 33,259.17 ลานบาท 

 (7) ผลการดำเนินธุรกิจของสหกรณออมทรัพย (ป 2555-2564) 

 

 จากการดำเนินธุรกจิของสหกรณออมทรัพยต้ังแตป 2555-2564 พบวาในภาพรวม

สหกรณออมทรัพยมีผลกำไรในภาพรวมเปนแนวโนมที่ดี ซึ่งในป 2564 มีผลกำไร 92,561.01 ลานบาท ลดลง
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กวาป 2563 จำนวน 803.59 ลานบาท หรือคิดลดเปนรอยละ 0.86 เนื่องจากรายไดทั้งสิ้นลดลงมากกวา

คาใชจายทั้งสิ้น ซึ่งรายไดผลตอบแทนจากเงินลงทุนมีอัตราลดสูงสุด ซึ่งสหกรณออมทรัพยควรเพิ่มแหลงเงินทุน

ภายในสูงขึ้น ไดแก การรับฝากเงินใหสูงขึ้น เพื่อลดการกูยืมเงินจากแหลงภายนอกที่ตองจายดอกเบี้ยเงินกู 

การบริหารสินทรัพยใหมีคุณภาพเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะควรนำเงินสดที่มีอยูไปลงทุนเพื่อใหไดผลตอบแทนที่คุมคา 

และสหกรณออมทรัพยควรติดตามหนี้ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นรวมถึงการพิจารณาการปลอยเงินกู ใหกับ

สมาชิกดวย  

 (8) ประเด็นความทาทายของสหกรณออมทรัพย 

  จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ

ออมทรัพย49 ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณออมทรัพย โดยสามารถ

กำหนดเปนประเด็นความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

  (1) ผลักดันการแกไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเพื่อเพิ่มขอบเขต

การดำเนินธุรกิจหรือการหารายไดจากการลงทุนในมิติอื่น ๆ โดยมุงประโยชนที่เกิดข้ึนแกสมาชิกสหกรณและ

สหกรณสมาชิกเปนสำคัญ 

  (2) การสนับสนุนการใชดิจิทัลเทคโนโลยี และการบริหารจดัการบนฐานขอมูลมาใช

ในการบริหารและตัดสินใจ รวมถึงการกำกับควบคุม การเพิ่มผลิตภาพของระบบงานภายในตาง ๆ เพื่อยกระดับ

สหกรณสูการเปนองคกรประสิทธิภาพสูง 

  (3) การทบทวนและปรับปรุงบทบาทขององคประกอบตางๆ ของการสหกรณ 

รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ใหเกิดการทำงานรวมกันอยางบูรณาการ เพื่อสงเสริม สนับสนุน กระบวนการ

สหกรณ ในทุกมิติทั้งในดานการเงินและไมใชการเงิน 

  (4) สรางระบบการกำกับ ติดตาม เพื่อควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณออมทรัพย  

ใหมีมาตรฐานและสามารถแขงขันกับสถาบันทางการเงินไดทั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจและภาคเอกชน 

  (5) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณตามอุดมการณสหกรณที่สะทอน

ตอผลลัพธปลายทางในระดับประเทศ  

  (6) สงเสรมิการนำแนวทางการดำเนินงานดวยหลักธรรมาภิบาล การบริหารความเสีย่ง 

และการการดำเนินงานตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ (GRC: Governance Risk and Compliance) 

 5.5 บริบทสหกรณเครดิตยูเนีย่น 

 สหกรณเครดิตยูเนี่ยน เปนสหกรณอเนกประสงคตั้งขึ้นโดยความสมัครใจของสมาชิก 

ที่อยูในวงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือในสถานที่เดียวกัน หรือมี

กิจกรรมรวมกันเพื่อการรูจักชวยเหลือตนเองอยางตอเน่ือง โดยมุงเนนใหสมาชิกประหยัดและออม เพื่อการรูจัก

ชวยตนเองเปนเบื้องตนและเปนพื้นฐานในการสรางความมั่นคงแกตนเองและครอบครัว โดยสหกรณเครดิตยูเน่ียน

 
49 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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มีวัตถุประสงคหลักในการดำเนินการ ไดแก 1) สงเสริมการออมทรัพย 2) การใหเงินกูแกสมาชิก โดยที่ผานมา 

มีผลการดำเนินการ ดังน้ี 

 (1) จำนวนสหกรณเครดิตยูเน่ียน (ป 2554-2564) 

 
 จากขอมูลพบวา จำนวนสหกรณเครดิตยูเน่ียนที่ดำเนินการอยูจริง (Active) ในภาพรวม

ต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมสัดสวนที่เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเน่ือง 

 (2) จำนวนสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียน (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสรมิสหกรณ จำนวนสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียนในปจจุบัน

มีจำนวนทั้งสิ้น 796,575 คน คิดเปนรอยละ 15.76 ของสมาชิกของสหกรณนอกภาคการเกษตร (5,053,826 คน)  

 

 จากขอมูลพบวาจำนวนสมาชิกของสหกรณเครดิตยูเนี ่ยนในภาพรวมตั ้งแตป 

2555-2564 มีแนวโนมสัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้น สอดคลองกับจำนวนสหกรณเครดิตยูเนี่ยนที่ดำเนินการอยูจริง 

(Active) ในภาพรวมต้ังแตป 2554-2564 ที่มีแนวโนมสัดสวนที่เพิ่มสูงข้ึน  

 (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณเครดิตยูเน่ียน (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ ปริมาณธุรกิจของสหกรณออมทรัพย  

ในป 2564 มีจำนวนเงินหมุนเวียนทั้งสิ้น 44,976 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.39 ของปริมาณธุรกิจของสหกรณ

นอกภาคการเกษตร (1,881,162.69 ลานบาท)  
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 จากขอมูลพบวา ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในภาพรวม

ต้ังแตป 2555-2564 มีแนวโนมสัดสวนที่เพิ่มลดไมคงที่ แตในภาพรวมมีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสำคัญ ขัดแยง

กับจำนวนสมาชิกที่มีแนวโนมสัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากปญหาในดานการกำกับดูแลที่ยังมี 

ชองโหวในการกำกับตรวจสอบ ทำใหความนาเชื่อถือและสัดสวนของการทุจริตมีสูงขึ้น ประกอบกับปญหา 

ทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนทำใหการคืนเงินกูยืมยังไมดำเนินการไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณเครดิตยูเน่ียน (ป 2562-2564)  

 จากขอมูลพบวา ในป 2562-2564 สหกรณเครดิตยูเนี่ยน สวนใหญมีระดับช้ัน 

อยูในระดับ “สหกรณระดับชั้น 2” โดยในป 2564 อยูในระดับสหกรณระดับชั้น 2 มากที่สุด จำนวน 397 

สหกรณ คิดเปนรอยละ 65 รองลงมาเปนสหกรณระดับช้ัน 1 จำนวน 150 สหกรณ คิดเปนรอยละ 25 และเปน

สหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 36 สหกรณ คิดเปนรอยละ 6 และเปนสหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 29 สหกรณ คิด

เปนรอยละ 5 

 (5) รายละเอียดการดำเนินงานของเครดิตยูเน่ียน 
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  การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณเครดิตยูเน่ียน ต้ังแตป 2555 จนถึง 

2564 มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการออมทรัพยและใหกูยืมแกสมาชิก ซึ่งทำใหสหกรณเครดิตยูเนี่ยนน้ัน 

มีรายไดจากดานตาง ๆ ดังน้ี 1) ธุรกิจสินเช่ือ (ใหเงินกู) 2) ธุรกิจเงินรับฝาก 3) ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย  

4) ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 5) ธุรกิจแปรรูปผลิตผล และ 6) ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร โดยมี

รายละเอียดการดำเนินงานทางการเงินในแตละดาน ดังน้ี 

  (5.1) ภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณเครดิตยูเน่ียน (ป 2562-2564) 

 
หนวย : ลานบาท 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ธุรกิจสินเชื่อ (ใหเงินกู)  13,743.63   20,443.72   17,315.86   16,678.61   17,589.52   18,289.00   18,354.57   19,241.81   20,881.57   20,638.35  

ธุรกิจเงินรับฝาก  21,844.70   27,930.74   20,706.17   16,167.00   14,700.79   15,458.00   15,261.81   16,096.37   16,518.56   17,757.10  

ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย      937.56     1,011.03     1,099.67     1,132.77       952.61       826.40       731.48       851.66       649.40       603.84  

ธุรกิจรวบรวมผลิตผล      222.74       126.59     1,905.67     1,416.72       685.28       349.45       459.36       443.79       360.40       145.08  

ธุรกิจแปรรูปผลิตผล            -             2.18             -             5.43           4.11           4.93           3.84         10.18         13.95         13.70  

ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร          4.51         11.04         11.35         12.80           9.67         11.47         29.20         12.25           7.10           6.46  

  จากขอมูลพบวา นับต้ังแตป 2555-2564 แนวโนมรายไดจากภารกิจและบทบาท

ของสหกรณออมทรัพยมีแนวโนมที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง สวนดานอื่นมีแนวโนมคงที่ และลดลงในดานสัดสวน

ของธุรกิจดานการรับฝากและดานสินเชื่อมีสัดสวนอยูใกลเคียงกัน ทั้งนี้เนื่องจากมีการทบทวน การกำกับ

ควบคุม เพื่อควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี  

  (5.2) ภาพรวมสัดสวนการดำเนินงานของสหกรณเครดิตยูเน่ียน (ป 2562-2564) 
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  จากขอมูลพบวา ภาพรวมสัดสวนการดำเนินงานของสหกรณเครดิตยูเน่ียน นับต้ังแต

ป 2555-2564 มีรายไดรวมอยูที่ 380,703.55 ลานบาท และสัดสวนรายไดที่สูงที่สุดมาจากดานภารกิจการรับ

ฝากเงิน โดยไดรับรายไดจากการที่ไดดอกเบี้ยรับจากการใหสนิเช่ือเงินกูแกสมาชิก ซึ่งมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 48 

หรือคิดเปนรายไดรวมอยูที่ 183,176.64  ลานบาท คิดเปนรอยละ 48 ซึ่งถือเปนสัดสวนหลัก สวนในดานอื่น ๆ  

ไดแก ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย รวบรวมผลิตผล แปรรูปผลิตผล และใหบริการและสงเสริมการเกษตร 

รวมกันประมาณ 15,085.67 คิดรวมเปนรอยละ 4 

 (6) ผลการดำเนินธุรกิจของสหกรณเครดิตยูเน่ียน (ป 2555-2564) 

 

 จากการดำเนินธุรกิจของสหกรณเครดิตยูเน่ียนต้ังแตป 2555-2564 พบวา ในภาพรวม

สหกรณเครดิตยูเน่ียนมีผลกำไรในภาพรวมเปนแนวโนมที่ดี หลังจากเกิดผลกระทบจากวิกฤติดานการเงินของ

ขบวนการสหกรณประเภทเครดิตยูเนี่ยนในชวงป 2567 โดยในป 2564 มีผลกำไร 1,427.42ลานบาท ลดลง

กวาป 2563 จำนวน 516.24 ลานบาท หรือคิดลดเปนรอยละ 0.86  

 (7) ประเด็นความทาทายของสหกรณเครดิตยูเน่ียน 

 จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ

เครดิตยูเน่ียน50 ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณเครดิตยูเน่ียน โดยสามารถ

กำหนดเปนประเด็นความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 (1) พัฒนามาตรฐานดานการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ใหมีขีดความสามารถ 

องคความรู จิตสำนึกและทัศนคติที่ตรงตามเจตนารมณในการดำเนินธุรกิจและอุดมการณสหกรณ 

 
50 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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 (2) ผลักดันการแกไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเพื่อเพิ่มขอบเขต

การดำเนินธุรกิจหรือการหารายไดจากการลงทุนในมิติอื่นๆ โดยมุงประโยชนที่เกิดขึ้นแกสมาชิกสหกรณและ

สหกรณสมาชิกเปนสำคัญ 

 (3) การสนับสนุนการใชดิจิทัลเทคโนโลยี และการบริหารจัดการบนฐานขอมูลมาใช

ในการบริหารและตัดสนิใจ รวมถึงการกำกับควบคุมการเพิ่มผลิตภาพของระบบงานภายในตาง ๆ  เพื่อยกระดับ

สหกรณสูการเปนองคกรประสิทธิภาพสูง 

 (4) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสราง และองคประกอบตาง ๆ  ของการสหกรณ 

รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ใหเกิดการทำงานรวมกันอยางบูรณาการเพื่อสงเสริม สนับสนุน กระบวนการ

สหกรณ ในทุกมิติทั้งในดานการเงินและไมใชการเงิน 

 (5) สรางระบบการกำกับ ติดตาม เพื่อควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณใหมีมาตรฐาน

และสามารถแขงขันกับสถาบันทางการเงินไดทั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจและภาคเอกชน 

 (6) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณตามอุดมการณสหกรณที่สะทอน 

ตอผลลัพธปลายทางในระดับประเทศ  

 (7) สงเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานดวยหลักธรรมาภิบาลการบริหารความเสี่ยง 

และการการดำเนินงานตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ (GRC: Governance Risk and Compliance) 

 5.6 บริบทสหกรณรานคา 

 สหกรณที่เกิดข้ึนโดยมีผูบริโภครวมกันจัดต้ังข้ึนเพื่อจัดหาสินคา เครื่องอุปโภคบริโภค

คุณภาพดี ราคาเที่ยงตรง มาจำหนายแกสมาชิกและบุคคลทั่วไปเพื่อแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่อง

อุปโภคบริโภคและเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ รวมถึงชวยจำหนายผลิตผลผลิตภัณฑของ

สมาชิก สงเสริมและเผยแพรความรู ทางดานสหกรณและดานการคาใหแกสมาชิกสหกรณ ปลุกจิตสำนึก 

ใหสมาชิกรูจักประหยัด ชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมมือและประสานงานกับสหกรณและ

หนวยงานอื่นทั้งภายในและนอกประเทศในอันที่จะเกื้อกูลกันและกัน และสมาชิกที่เปนผูถือหุนทุกคนมสีิทธิ

ความเปนเจาของรวมกัน  

 (1) จำนวนสหกรณรานคา (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณรานคาในปจจุบันที่จด

ทะเบียนมีทั้งหมด 182 สหกรณ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 120 สหกรณ  
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 จากขอมูลพบวา จำนวนสหกรณรานคาที่ดำเนินการอยูจริง (Active) ในภาพรวม

ต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง อาจสืบเน่ืองมาจากผลกระทบของการเติบโตของธุรกิจคาปลีก

สมัยใหม ที่มีการขยายและเติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง และมีศักยภาพทั้งในแงของการจัดหาสินคาทั้งอุปโภคและ

บริโภคที่หลากหลาย ตนทุนและราคาสินคาที่ต่ำอันเน่ืองมาจากผลประหยัดจากการสั่งซื้อจำนวนมาก รานคา 

มีการตกแตงที่ทันสมัยดึงดูดใหลูกคาในชุมชนใกลเคียงเขามาซื้อสินคา และมีชองทางการขายที่สะดวกสบาย 

ที่ลูกคาสามารถเขามาซื้อสินคาทั้งหนารานออฟไลนหรือออนไลนก็ได ดังน้ัน สหกรณรานคาจะตองเรงปรับตัว 

สรางเอกลักษณหรืออัตลกัษณของตนเองประจำถ่ินน้ัน ๆ  หรือหาสินคาที่มีความแตกตางจากผูคาปลีกรายใหญ

อื่น ๆ เพื่อสรางความแตกตางและสรางทางเลือกใหผูบริโภค และเรงพัฒนาระบบการจำหนายสินคาและ

ภาพลักษณรานคาใหมีความทันสมัยมากย่ิงข้ึน เพื่อดึงดูดใหลูกคาสนใจและเขามาซื้อสินคาและบริการ 

 (2) จำนวนสมาชิกสหกรณรานคา (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสมาชิกสหกรณรานคาในปจจุบัน 

มีจำนวนทั้งสิ้น 625,891 คน คิดเปนรอยละ 12.38 ของสมาชิกของสหกรณนอกภาคการเกษตร (5,053,826 คน)  
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 จากขอมูลพบวา จำนวนสมาชิกของสหกรณรานคาในภาพรวมต้ังแตป 2554-2564 

มีแนวโนมสัดสวนที่ลดลงอยางตอเนื่อง สอดคลองกับจำนวนสหกรณรานคาที่ดำเนินการอยูจริง (Active)  

ในภาพรวมต้ังแตป 2554-2564 ที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ืองเชนเดียวกัน  

 (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณรานคา (ป 2554-2564) 

  จากขอมูลสถิติของกรมสงเสรมิสหกรณ ปริมาณธุรกิจของสหกรณรานคา ในป 2564 

มีจำนวนเงินหมุนเวียนทั้งสิ้น 4,134.45 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.21 ของปริมาณธุรกิจของสหกรณนอกภาค

การเกษตร (1,929,720.36 ลานบาท)  

 

 จากขอมูลพบวา ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณรานคาในภาพรวมตั้งแตป 

2554-2564 มีแนวโนมสัดสวนที่ลดลง สอดคลองกับจำนวนสมาชิกของสหกรณรานคาในภาพรวมตั้งแตป 

2554-2564 มีแนวโนมสัดสวนที่ลดลง แตเมื่อดูในป 2558 พบวา มีเงินทุนหมุนเวียนที่คอนขางสูงแตกตาง 

จากปอื่น ๆ อยางเห็นไดชัดและมีการเพิ่มสูงข้ึนจากปกอนหนาน้ันอยางมีนัยสำคัญ 
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 (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณรานคา (ป 2562-2564)  

 จากขอมูลพบวา ในป 2562-2564 สหกรณรานคาสวนใหญมีระดับช้ันอยูในระดับ 

“สหกรณระดับช้ัน 2” โดยในป 2564 อยูในระดับสหกรณระดับช้ัน 2 มากที่สุด จำนวน 71 สหกรณ คิดเปน

รอยละ 37.17 รองลงมาเปนสหกรณระดับช้ัน 4 จำนวน 65 สหกรณ คิดเปนรอยละ 34.03 และเปนสหกรณ

ระดับช้ัน 1 จำนวน 46 สหกรณ คิดเปนรอยละ 24.08 และเปนสหกรณระดับช้ัน 3 จำนวน 9 สหกรณ คิดเปน

รอยละ 4.71 

  

(5) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณรานคา (ป 2561-2563) 

  กรมตรวจบัญชีสหกรณไดดำเนินการประเมินเสถียรภาพความเขมแขงของสหกรณ 

ทุกกลุม โดยใชคะแนนระดับกลุมการเงิน (CAEL Score)51  

 
 

51 คะแนนที่ไดจากการประเมินตามแนวทาง CAMELS Analysis โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูประเมิน 
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 จากขอมูลพบวา สหกรณรานคาสวนใหญมีเสถียรภาพทางการเงินอยู ที่ระดับ 

“มั่นคงดี” และ “มั่นคงตามมาตรฐาน” โดยจากการประเมินฯ ในป 2563 พบวา สหกรณรานคามีเสถียรภาพ

ทางการเงินอยูที่ระดับมั่นคงตามมาตรฐาน จำนวน 45 สหกรณ คิดเปนรอยละ 40.91 รองลงมาอยูในระดับ

มั่นคงดี จำนวน 39 สหกรณ คิดเปนรอยละ 35.45 และระดับต่ำกวามาตรฐาน จำนวน 22 สหกรณ คิดเปน

รอยละ 20.00 ซึ่งจากการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก พบวาสหกรณรานคาที่อยูในระดับมั่นคงดี และมั่นคงดีมาก 

เปนสหกรณรานคาที่อยูในพื้นที่ภาคกลาง ไดแก กรุงเทพฯ โดยเปนพื้นที่ที่สำคัญอยางมากของประเทศไทย  

ซึ่งประกอบดวยปริมาณประชากรที่อาศัยอยูมากและมีมูลคาทางเศรษฐกิจมากที่สุด  

 (6) รายละเอียดการดำเนินงานของสหกรณรานคา (ป 2562-2564) 

 การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณรานคา ต้ังแตป 2555 จนถึง 2564 

มีบทบาทสำคัญในการจัดหาสินคามาจำหนาย เพื่อแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคและ 

เพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ ซึ่งทำใหสหกรณรานคาน้ันมีรายไดจากดานตาง ๆ ดังน้ี 1) ธุรกิจ

สินเช่ือ 2) ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย 3) ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 4) ธุรกิจการแปรรูปผลผลิต และ 5) ธุรกิจ

การใหบริการและสงเสริมการเกษตร โดยมีรายละเอียดการดำเนินงานทางการเงินในแตละดาน ดังน้ี 

 (6.1) ภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณรานคา  

 
  หนวย : ลานบาท 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ธุรกิจสินเชื่อ 12.58 17.75 23.06 5.48 22.10 22.62 0.24 0.09 0.06 0.07 

ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย 6,115.50 6,383.97 6,243.01 5,904.81 5,634.81 5,409.27 5,105.29 4,544.76 4,167.13 3,867.56 

ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 1.49 1.49 3.06 3.09 3.37 1.73 2.66 3.40 3.26 1.81 

ธุรกิจการแปรรูปผลผลิต 28.15 30.18 27.81 20.24 26.67 32.23 14.48 21.94 27.36 34.53 

ธุรกิจการใหบริการและ

สงเสริมการเกษตร 

10.39 42.20 69.11 79.09 72.19 70.28 75.54 16.17 18.86 14.31 

รวม 6,168.11 6,475.59 6,366.05 6,012.71 5,759.14 5,536.13 5,198.01 4,586.36 4,216.67 3,918.28 

 จากขอมูลพบวา นับต้ังแตป 2555-2564 แนวโนมรายไดจากภารกิจและบทบาทหลัก

ของสหกรณรานคา น่ันคือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย มีแนวโนมที่ลดลงอยางตอเน่ือง สอดคลองกับจำนวน

สมาชิกของสหกรณรานคาในภาพรวมต้ังแตป 2554-2564 มีแนวโนมสัดสวนที่ลดลงอยางตอเน่ืองเชนเดียวกัน 

 (6.2) ภาพรวมสัดสวนการดำเนินงานของสหกรณรานคา (ป 2562-2564) 
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 จากขอมูลพบวา ภาพรวมสัดสวนการดำเนินงานของสหกรณรานคา นับตั้งแต 

ป 2555-2564 มีรายไดรวมอยูที่ 54,237.05 ลานบาท และสัดสวนรายไดที่สูงที่สุดมาจากดานภารกิจการ 

ใหธุรกิจจัดหาสินคามาจำหนาย ซึ่งมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 98.41 หรือคิดเปนรายไดรวมอยูที่ 53,376.11 ลานบาท 

รองลงมาเปนดานธุรกิจการใหบริการและสงเสริมการเกษตร ซึ่งมีสัดสวนอยูที่ 0.86% หรือคิดเปนรายได

รวมอยูที่ 468.14 ลานบาท และธุรกิจการแปรรูปผลผลิต รอยละ 0.49 หรือคิดเปนรายไดรวมอยูที่ 263.59 ลานบาท 

  (7) ผลการดำเนินธุรกิจของสหกรณรานคา (ป 2555-2564)  

 

 จากการดำเนินธุรกิจของสหกรณรานคาตั้งแตป 2555-2564 พบวา ในภาพรวม

สหกรณรานคามีผลกำไรในภาพรวมเปนแนวโนมที่ลดลง ซึ่งในป 2564 มีผลกำไร 100.69 ลานบาท หรือคิดเปน

รอยละ 2.48 ของรายไดทั้งสิ้น ลดลงกวาป 2563 จำนวน 105.98 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 51.28 หากวิเคราะห

รายได และคาใชจายของสหกรณรานคา พบวาสวนใหญมาจากรายไดธุรกิจหลัก รอยละ 96.40 ของรายได

ทั้งสิ้น และคาใชจายธุรกิจหลัก รอยละ 87.18 ของรายไดทั้งสิ้น เมื่อนำมาคำนวณเปนกำไรขั้นตน แลวได

เทากับ 374.73 ลานบาท หรือ รอยละ 9.56 ของรายไดธุรกิจหลัก เห็นไดวาคาใชจาย ธุรกิจหลักเปนตัวสำคัญ

ที่มีผลกระทบตอกำไรสุทธิของสหกรณรานคา ดังนั้นสหกรณรานคาตองควบคุมคาใชจายธุรกิจใหต่ำกวาน้ี 

เพื่อใหมีกำไรสุทธิที่เพิ่มสูงข้ึน รวมถึงจะตองเรงปรับตัว พัฒนา ปรับเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจใหสามารถสรางความ
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แตกตางทั้งในเชิงภาพลักษณและสินคา รวมถึงการพัฒนาระบบการจำหนายสินคาใหมีความทันสมัยมากย่ิงข้ึน 

เพื่อใหสามารถอยูรอดในอุตสาหกรรมที่มีการแขงขันอยางรุนแรงและอุดมไปดวยคู แขงรายใหญที่มีความ

ไดเปรียบทั้งในแงระบบการบริหารงาน ระบบการจำหนายสินคาที่มีความหลากหลายและชองทางการจัดจำหนาย

ที่สะดวกสบายทันสมัย 

 (8) ประเด็นความทาทายของสหกรณรานคา 

 จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ

รานคา52 ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณรานคา โดยสามารถกำหนดเปน

ประเด็นความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

 (1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองคความรูดานอุดมการณสหกรณ การตลาด 

ธุรกิจ การบริหารจัดการการเงิน การขาย และทักษะที่จำเปนตอการยกระดับคุณภาพสหกรณรานคาสหกรณ 

 (2) สรางกลไกการมีสวนรวมของสมาชิก รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมและ

การบูรณาการเช่ือมโยงตลอดหวงโซแหงคุณคาต้ังแตการผลิตและจัดหาวัตถุดิบ การขนสง การกระจายสินคา 

จนถึงการจำหนายลูกคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 (3) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสราง และองคประกอบตาง ๆ  ของการสหกรณ 

รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ใหเกิดการทำงานรวมกันอยางบูรณาการ เพื่อสงเสริม สนับสนุน กระบวนการ

สหกรณ ในทุกมิติทั้งในดานการเงินและไมใชการเงิน 

 5.7 บริบทสหกรณบริการ 

 สหกรณบริการคือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 โดยมี

ประชาชนที่มีอาชีพเดียวกันหรือตางอาชีพรวมกันหรือที่ไดรับความเดือดรอนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกันโดยยึด

หลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ รวมทั้งการสงเสริมอาชีพ

เพื่อใหเกิดความมั่นคง และรักษาอาชีพด้ังเดิมที่ดีใหคงอยูตอไปซึ่งสหกรณบริการมีรูปแบบดังตอไปน้ี 

 (1) สหกรณอุตสาหกรรมในครวัเรอืน ต้ังข้ึนในหมูประชาชนผูประกอบอาชีพหตัถกรรม

ในครัวเรือน เพื่อแกปญหาในดานวัตถุดิบและการจำหนายผลิตภัณฑ โดยการสงเสริมใหนำวัสดุอุปกรณที่มี 

อยูในทองถ่ินมาใชใหเปนประโยชนในการผลิตสินคา  

 (2) สหกรณเดินรถ ตั้งขึ้นในหมูผูประกอบอาชีพการเดินรถเพื่อใหมีรายไดเลี้ยง

ครอบครัวและยึดเปนอาชีพหลักได นอกจากน้ียังเปนการจัดระเบียบการเดินรถ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

การขนสงทางบก และพระราชบัญญัติสหกรณ ซึ่งสหกรณรูปนี้แบงออกเปนสหกรณรถยนตโดยสาร สหกรณ

รถยนตแท็กซี ่สหกรณรถยนตสามลอและสหกรณสี่ลอเล็ก 

 (3) สหกรณเคหสถานและบริการชุมชนต้ังข้ึนตามความตองการของประชาชนที่มี 

ความเดือดรอนในเรือ่งที่อยูอาศัยเพื่อใหทุกคนมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองและอยูรวมกันเปนชุมชนอยางมีความสุข 

 
52 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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 (4) สหกรณสาธารณูปโภคตั้งขึ้นเพื่อแกปญหาความเดือดรอนในเรื่องสาธารณูปโภค

ของประชาชนที่อาศัยอยูรวมกันในเขตชุมชนเดียวกันหรือใกลเคียงกัน  

 (5) สหกรณบริการรูปอื่นเปนสหกรณบรกิารที่ดำเนินธุรกิจไมอาจจัดเขา 4 รูปแบบ 

ขางตน 

 (1) จำนวนสหกรณบริการ (ป 2554-2564) 

   จากขอมูลสถิติของกรมสงเสริมสหกรณ จำนวนสหกรณบริการในป 2564  

ที่จดทะเบียนมีทั้งหมด 1,255 สหกรณ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 1,042 สหกรณ 

จำนวนสมาชิกสหกรณบริการในประเทศไทย ป 2554-2564 

สหกรณบริการ 
2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

337,307 448,630 461,104 473,218 482,114 482,806 484,943 489,829 486,163 481,761 485,034 

 จากขอมูลพบวา จำนวนสหกรณบริการที่ดำเนินการอยูจริง มีสัดสวนลดลงอยางตอเน่ือง

ต้ังแตป ๒๕๖o เปนตนมาอาจสืบเน่ืองมาจากสถานการณดานการแพรระบาดโควิด-19 ทำใหจำนวนสหกรณ

เดินรถ เชน แท็กซี่ลดลงเนื่องจากปจจุบันพบวา จำนวนผูใชบริการแท็กซี่มีนอยลงจากสถานการณการแพร

ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 อีกทั้งผูประกอบการขับรถแท็กซี่กำลังไดรับผลกระทบอยางหนักจากราคาแกส

และราคาน้ำมันที่พุงสูงซ้ำเติมดวยการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 สงผลใหตนทุนสูงขึ้นแตรายไดลดลง  

จึงไมสามารถจายคาประกันคาไฟแนนซ เบี้ยปรับตาง ๆ และมีการเรียกรองใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขาชวยเหลือ 

โดยการเจรจากับบริษัทสินเชื่อตาง ๆ และไฟแนนซหามาตรการลดเงินตนและดอกเบี้ยพรอมแหลงเงินกู

ดอกเบี้ยต่ำที่เขาถึงไดงาย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพตอไปได เพราะปจจุบันมีรถแท็กซี่จดทะเบยีนในระบบ

กวา 85,000 คัน แตตองจอดทิ้งรอถูกยึดกวา 40,000 คัน น้ันการเติบโตชวงสี่ปใหหลังจึงลดลง 8 % สวนหน่ึง

มาจากผลกระทบที่สหกรณเดินรถไดรับ53 

 
53 กรมการขนสงทางบก 2565. กรมการขนสงทางบก ชี้แจง!!! ประเด็นขอเรียกรองมาตรการชวยเหลือผูประกอบการขับรถแท็กซ่ี [Online] 

Available from https://www.dlt.go.th  สืบคนเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2565 
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 (2) จำนวนสมาชิกสหกรณบริการ (ป 2554-2564) 

  จำนวนสมาชิกสหกรณบริการในรอบ 10 ป จำนวนสมาชิกของสหกรณบริการมีแนวโนม 

คงที่อยางตอเนือง ถึงแมวาในชวง ป 2562-2564 จำนวนสมาชิกสหกรณบริการจะลดลงบางตามจำนวน

เน่ืองจากสาเหตุการแพรระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ซึ่งสงผลกระทบตอสมาชิกสหกรณบรกิารในดานรายรับ

และรายจายรวมถึงสหกรณเดินรถที่ไดรับผลกระทบจากราคาแกสและราคาน้ำมันที ่พุ งสูง แตในป 2564 

สถานการณโควิดอยูในเกณฑที่ควบคุมไดจำนวนสมาชิกมีอัตราไปในในทิศทางที่ดีขึ้นโดยลดลงจากป 2561 

เพียงคิดเปนรอยละ 0.9 %และเพิ่มข้ึนจากป 2563 คิดเปนรอยละ 0.7 % 

 (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณบริการ (ป 2554-2564) 

 

 

 

 

 

 

 จากขอมูลจะเห็นวาปริมาณธุรกิจของสหกรณบริการในป 2564 มีจำนวนเงิน

หมุนเวียนทั้งสิ้น 6,411 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2563 รอยละ 37 โดยในแตละปมีปริมาณธุรกิจเพิ่มและลดลง

ตางกันเน่ืองจากธุรกิจบริการ โดยในแตละปมีปริมาณธุรกิจเพิ่มและลดลงตางกัน เน่ืองจากธุรกิจบรกิารมีปจจยั

ทางเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอมหลายดาน เชน ราคาน้ำมันและราคาแกสตามชวงเวลา มรสุม กฎหมาย

ระหวางประเทศ ปญหาจำนวนสมาชิกสหกรณรวมถึงตนทุนอื่น ๆ เปนตน แตอยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหและ 

ดูจากแนวโนม (Forecasting) ของการเติบโตยังมีโอกาสที่ปริมาณธุรกิจตะเติบโตเพิ่มข้ึน 
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 (4) จำนวนสมาชิกสหกรณเดินรถ (ป 2554-2564) 

 จากขอมูลพบวา จำนวนสมาชิกของสหกรณเดินรถมีจำนวนลดลงเนื ่องมาจาก

สถานการณดานการแพรระบาดโควิด-19 ทำใหจำนวนสหกรณเดินรถเชนสามลอ รถยนตโดยสาร แท็กซี่ลดลง

อีกทั้งผูประกอบการขับรถกำลงัไดรับผลกระทบอยางหนักจากราคาแกสและราคาน้ำมันที่พุงสงู ซ้ำเติมดวยการ

แพรระบาดของไวรัสโควิด-19 สงผลใหตนทุนสูงขึ้นแตรายไดลดลงทำใหอัตราการเติบโตของสมาชิกป 2561 

ลดลงมาเลื่อย ๆ 

 (5) ประเด็นความทาทายของสหกรณบริการ 

  จากผลการดำเนินงานที่ผานมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ

บริการ54 ไดดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการดำเนินงานของสหกรณรานคา โดยสามารถกำหนดเปน

ประเด็นความทาทายที่ควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

  (1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองคความรูดานอุดมการณสหกรณ การตลาด 

ธุรกิจ การบริหารจัดการการเงิน การขาย และทักษะที่จำเปนตอการยกระดับคุณภาพสหกรณรานคาสหกรณ 

  (2) สรางกลไกการมีสวนรวมของสมาชิก รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมและ

การบูรณาการเช่ือมโยงตลอดหวงโซแหงคุณคาต้ังแตการผลิตและจัดหาวัตถุดิบ การขนสง การกระจายสินคา 

จนถึงการจำหนายลูกคาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  (3) สงเสริมงานวิจัยและการถายทอดองคความรูเพื่อพัฒนาตอยอดธุรกิจและ

นวัตกรรมของสมาชิกสหกรณ/สหกรณในมิติตาง ๆ 

 (4) ผลักดันใหมีการนำดิจิทัลเทคโนโลยีมาใชในการดำเนินธุรกิจของสมาชิกและ

สหกรณ โดยมีภาครัฐเปนกลไกสำคัญในการใหการสนับสนุนปจจัยสำคัญเพื่อขับเคลื่อน เชน อุปกรณ ซอฟแวร 

องคความรู การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเช่ียวชาญการรวมศูนยเพื่อความคุมคาทางงบประมาณ 

 
54 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2566-2570) โดยประกอบดวย          

กลุมสหกรณเดินรถ กลุมสหกรณเคหะสถาน และกลุมสหกรณบริการประเภทอ่ืนๆ 
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จ. ทิศทางการพัฒนาสหกรณ 

 เพื่อใหแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) สามารถตอบสนองตอบริบทความตองการ 

และสภาพปญหาของการสหกรณในแตละประเภท คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) ไดให

ความคิดเห็นของทิศทางของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 5 และความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิจำนวน 3 ทาน 

และหนวยงานจำนวน 9 แหง ซึ่งแบงประเด็นทิศทางการพัฒนาสหกรณ จำนวน 5 มิติ ไดแก 1) ดานการพัฒนา

บุคลากร 2) ดานเทคโนโลยี 3) ดานเศรษฐกิจ 4) ดานกฎหมาย และ 5) ดานการบริหารจัดการ โดยสามารถ

สรุปได ดังน้ี 

 1. ดานการพัฒนาบุคลากร 

 ควรมีการพัฒนาทักษะ ความรู  ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมทั้งของคณะกรรมการ 

ผูบริหาร ฝายจัดการ เพื่อใหเกิดความเขาใจจุดมุงหมายของอุดมการณสหกรณเพื่อใหสหกรณมีความเขมแข็ง

จากภายในและเติบโตอยางยั่งยืน นอกจากนี้ ควรพัฒนาความรูและทักษะดานการจัดการที่ทันสมัย รวมถึง

ความรูดานธุรกิจ กฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ รวมถึงความรูนวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลิตภาพในการประกอบอาชีพ

ของสมาชิกสหกรณ และการดำเนินการของสหกรณใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การบริหารของ

ธุรกิจสหกรณเพิ่มมากย่ิงข้ึน 

 2. ดานเทคโนโลยี 

 ควรมีการนำเทคโนโลยีมาใชในการสนับสนุนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานการบริหาร

จัดการสหกรณ รวมถึงการใหบริการสมาชิก นอกจากน้ี ยังควรนำมาใชเพื่อแกปญหาในการกำกับติดตามและ

ควบคุมการดำเนินธุรกิจของสหกรณ รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงใหเกิดประสิทธิภาพ ลดขอผิดพลาด  

ระยะเวลาการคาใชจายในการดำเนินการ 

 3. ดานเศรษฐกิจ 

 ควรมุงเนนการพัฒนาและยกระดับการสรางมูลคาเพิ่มใหแกผลิตภัณฑและบริการของสมาชิก 

และของสหกรณ เชื่อมโยงโดยใชกลไก Moving Up Value Chain และเปนศูนยรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมบูรณาการรวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื ่อพัฒนาในทุกมิติ รวมถึง 

สรางความมั่งคงในการดำเนินธุรกิจและประกอบอาชีพของสมาชิก ดวยการสงเสริมการลงทุนเสริมอาชีพ 

การตลาด กฎหมาย และการบริหารจัดการทรพัยากร เชน สภาพคลอง และการสนับสนุนทนุทางการเงินใหสามารถ

เขาถึงไดอยางโปรงใส เหมาะสม และเกิดความสมดุลและเทาเทียม 

 4. ดานกฎหมาย 

 มุงเนนการกำกบัควบคุม และดำเนินการทางกฎหมายอยางเขมงวด ในการดำเนินธุรกิจของสหกรณ 

เพื่อใหเกิดความโปรงใส และนาเช่ือถือ นอกจากน้ีควรมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับสหกรณใหเหมาะสม 

ทันตอการเปลี่ยนแปลง และบริบทสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบัน เพื่อใหสหกรณสามารถแขงขันกับ 

ภาคธุรกิจไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
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 5. ดานการบริหารจัดการ 

 ควรเนนการดำเนินงานบนฐานของขอมูลสารสนเทศ (Data Driven) วางกลไลการจัดระบบ

ฐานขอมูล Big Data ทั้งในรูปแบบของภาครัฐใชเพื่อการกำกับดูแลระบบสหกรณ และขบวนการสหกรณ 

ใชเพื่อการบริหารจัดการและเช่ือมโยงทางธุรกิจ นอกจากน้ี ควรมีแผนการเสริมสรางศักยภาพของการบริหาร

จัดการเพื่อใหเกิดความสมดุลในการดำเนินธุรกิจ และการกำกับควบคุมตรวจสอบและปองกันความขัดแยง 

ทางผลประโยชนผานกระบวนการมสีวนรวมของทกุภาคสวนปฏิรูปโครงสรางและการดำเนินการลดปญหาและ

ขอจำกัดของการดำเนินธุรกิจสหกรณ  
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ฉ. ขอมูลผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ของสหกรณแตละประเภท  

(9 คณะทำงาน) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เม่ือวันที่ 27-28 เมษายน 2565  

 1. สหกรณการเกษตร 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S1 สหกรณการเกษตรเปนสหกรณขนาดใหญมีจำนวน

สมาชิกจำนวนมาก เปนผูผลิต และรวบรวมผลผลิตสินคา

เกษตรหลัก 

S2 สมาชิกสหกรณการเกษตรมีความเชี่ยวชาญในอาชีพ 

S3 สหกรณการเกษตรไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล

และคาธรรมเนียมบางประเภท   

S4 สมาชิกสหกรณการเกษตร ศรัทธาและเชื่อม่ันในตัว

สหกรณ 

S5 การรวมตัวเปนชุมนุมสหกรณการเกษตรทั้งในระดับ 

ภาคและในระดับจังหวัด 

W1 ขาดความรู และเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการเกษตรและ

การเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร  

W2 ขาดความรูในการบริหารจัดการของสมาชิกและ

สหกรณการเกษตร 

W3 ผลผลิตและผลิตพันธของสหกรณการเกษตรขาดการ

พัฒนามาตรฐานการผลิต/บรรจุภัณฑ 

W4 คณะกรรมการ ยังขาดความรูดานการบริหาร 

การควบคุมภายใน การตลาดที่ทันตอการเปล่ียนแปลง 

W5 ขาดความตอเน่ืองในการดำเนินธุรกิจเพื่อขับเคล่ือน

แผนงานที่วางไวของสหกรณ เน่ืองจากการเปลี่ียน

คณะกรรมการบอย (ตองเวนวรรคตามกฎหมาย) และ สกก.

ขนาดเล็ก หากรรมการไดยาก (ตองค้ำประกันหน้ี) 

W6 ขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในงานวิชาชีพ

เฉพาะ เชน ดานบัญชีการเงิน ดานการตลาด 

W7 สมาชิกสหกรณสวนใหญขาดแคลนปจจัยทุนพื้นฐาน 

ในการประกอบอาชีพเกษตรกร เชน ที่ดิน อุปกรณ ทุน 

W8 ความไมปลอดภัยในเรื่องทรัพยสิน สุขภาพอนามัย 

W9 สหกรณบางแแหงไมสามารถจัดทำบัญชีและงบการเงินได 

W10 สหกรณที่มีผลิตภัณฑชนิดเดียวกันมีการแขงขัน

ทางดานราคาระหวางสหกรณดวยกันเอง 

W11 สมาชิกสหกรณไมสามารถตรวจสอบฐานะการเงินของ

ตนเองได 

W12 ขาดการส่ือสารระหวางสหกรณกับสมาชิก 

W13 สมาชิกบางสวนขาดการมีสวนรวมทำธุรกิจกับสหกรณ 

W14 สหกรณสมาชิกชุมนุมไมคอยใชบริการของชุมนุม 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threath) 

O1 มีการเชื่อมโยงเครือขายในระบบสหกรณ   

O2 ภาครัฐในการสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร 

โดยเฉพาะสหกรณการเกษตร 

O3 สถานการณ COVID-19 ทำให สกก. ไดแสดงศักยภาพ

ในการชวยเหลือดานอาหาร 

 

T1 การหลอกลวงทางเทคโนโลย ี

T2 นโยบายภาครัฐบางอยาง เชน การจัดเก็บภาษีที่ดินวาง

เปลาสูง ทำใหเกษตรกรบุกทำลายปา เพื่อใหเปนที่ดินที่ใช

ประโยชน  

T3 พื้นที่เกษตรไมอยูในเขตชลประทาน 

T4 กฎหมาย เปนอุปสรรคตอการดำเนินงานและการลงทุน  
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โอกาส (Opportunities) (ตอ) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threath) (ตอ) 

O4 ลูกคามีความเชื่อม่ันในคุณภาพของผลผลิตและสินคาที่

ผลิตและจำหนายโดยสหกรณการเกษตร 

O5 การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 

O6 ภาครัฐใหการสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ รวมถึง

ทรัพยากรตนทุนที่จำเปน 

T6 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ สงผลกระทบตอสหกรณภาคการเกษตร 

T7 สถานการณการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 

ความตองการและความคาดหวัง 
1) การสงเสริมและสนับสนุนทางดานความรู ทักษะ เทคโนโลยีที่จำเปนตอการยกระดับคุณภาพในการผลิต การแปรรูป 

และการจัดจำหนายสินคาภาคการเกษตร 

2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินคาการเกษตรใหเปนที่ยอมรับ และตรงตามความตองการของตลาด สามารถ

แขงขันไดในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

3) สรางความเขมแข็ง และความพรอมของการสหกรณในทุกมิติรองรับและปรับตัวตอสภาวะการเปล่ียนแปลงในปจจุบัน

และอนาคต 

4) การสนับสนุนกระบวนการสหกรณจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 

5) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของตอการสหกรณใหเปนปจจุบัน และรองรับตอการแขงขัน 

ในตลาดทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ 

6) สงเสริมการนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัล และขอมูลสารสนเทศมาใชในการขับเคล่ือนสหกรณ 

7) สหกรณการเกษตรทั้งหมดสามารถจัดทำบัญชีและงบการเงินไดดวยสหกรณเอง 

8) สหกรณการเกษตรตองมีระบบควบคุมภายในระดับดีขึ้นไป 

9) สมาชิกสหกรณควรจะสามารถตรวจสอบฐานะการเงินของตนเองไดตลอดเวลา เพื่อสามารถสรางความม่ันใจใหกับ

สมาชิกสหกรณ 

10) การผลักดันใหเกิดระบบโลจิสติกสของสหกรณภาคการเกษตร 

11) การผลักดันใหมีการนำเทคโนโลยีมาใชในการผลิตมากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดานการผลิต และการตลาด 

12) (ทำอยางไรใหมีเกษตรกรรุนหลัง เขาสูภาคสหกรณ) 

 2. สหกรณนิคม 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S1 เกษตรกรสมาชิกมีที่ดินเปนของตนเอง 

S2 มีการบริหารจัดการขอมูลของสมาชิกอยางเปนระบบ 

ขอมูลมีความครบถวนถูกตอง พรอมตอการใชงาน 

S3 สมาชิกสหกรณนิคมจะมีสิทธิไดรับเอกสารสิทธิในที่ดิน

หรือสิทธิเขาครอบครองทำกินในที่ดินที่ไดรับจัดสรรน้ัน 

โดยเสียคาเชา ในอัตราต่ำและที่ดินจะตกทอดทางมรดก 

ไปยังลูกหลานได 

S4 มีพี่เล้ียง (เจาหนาที่สงเสริมสหกรณ/กรมตรวจบัญชี

สหกรณ) คอยใหคำปรึกษาเวลาที่สหกรณมีปญหาเพราะ

เจาหนาที่สงเสริมสหกรณคอยดูแลสหกรณ 

W1 สหกรณไมสามารถแปรรูปสินคาเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับ

ผลผลิตของสมาชิกสหกรณ 

W2 ขาดงานวิจัยมาชวยในการสนับสนุน 

W3 สหกรณขาดองคความรูดานการบริหารจัดการตนทุน/ 

ระบบการบริหารจัดการคุณภาพ 

W4 สมาชิกสหกรณในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตมี

แนวโนมลดลง เน่ืองจากวัยทำงานในปจจุบันเลือกประกอบ

อาชีพอ่ืนนอกภาคการเกษตร 

W5 ขาดการประมวลผลของขอมูลสารสนเทศสำหรับใชใน

การวิเคราะห วางแผน และทำการตัดสินใจ รวมถึงการ

นำไปปรับปรุงกระบวนการทำงานและสรางนวัตกรรม 
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จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

W6 ขาดการบูรณาการและการเชื่อมโยงกันระหวางสหกรณ 

W7 พอคาเอกชนใหราคาที่สูงกวาสหกรณ ทำใหสหกรณ

และสมาชิกขาดการมีสวนรวม และขาดความเขมแข็งของ

ขบวนการสหกรณ 

W8 ทุนในการดำเนินงานขับเคล่ือนสหกรณนิคมมีจำกัด  

ไมเพียงพอตอความตองการพัฒนา 

W9 สมาชิกสหกรณอาศัยปจจัยดานสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ สงผลใหขาดความม่ันคงและความสม่ำเสมอของ

การประกอบอาชีพ 

W10 บุคลากรของสหกรณไมไดรับการพัฒนาความรูอยาง

ตอเน่ือง 

W11 สมาชิกของสหกรณไมไดรับการพัฒนาความรูอยาง

ตอเน่ือง 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 สหกรณที่อยูในรูปการจัดที่ดินนิคมสหกรณมีกฎหมาย 

และนโยบายภาครัฐ เอ้ือตอการบริหารตนทุนหลัก (ที่ดิน) 

โดยที่ดินที่ไดรับจัดสรรสามารถสืบทอดเปนกรรมสิทธ์ิถึง

ลูกหลานได 

O2 รูปแบบการดำเนินงานของสหกรณสามารถการให

สหกรณเปน business agent (ยังไมชัดเจน)  

O3 การสงเสริมใหเกษตรกรมีความรูเรื่องการลดตนทุนการ

ผลิตโดยใชพลังงานจากธรรมชาติ 

O4 บางสหกรณมีการนำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนินงาน 

เชน การแปรรูป การดูแลสมาชิก ของสหกรณนิคมในดาน

การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพสูง 

T1 กฎ ระเบียบ มีจำนวนมาก และไมรองรับตอการ

ดำเนินงานในปจจุบัน (การออกเอกสารสิทธิ การขอจัดสรร

ทรัพยากรตางๆ) 

T2 ตนทุนการผลิตและการตลาดที่ตองพึ่งพาตางภาครัฐ 

เปนหลัก 

T3 ภาวะเศรษฐกิจอันเกิดจากผลกระทบจากโควิด-19 

T4 บริบทของสังคมที่เปล่ียนแปลงไปทีทำใหการใช

ประโยชนที่ดินไมตรงวัตถุประสงค  

T5 นโยบายภาครัฐที่ไมสอดคลองกับพื้นที่ 

T7 สภาวะการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศทำใหมี

ความเส่ียงที่จะเกิดภัยธรรมชาติ 

ความตองการและความคาดหวัง 

1) การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพื่อเปนกลไกในการดำเนินธุรกิจระหวางสหกรณกับสหกรณอ่ืนที่มีลักษณะ

เปนหวงโซ (Supply Network) 

2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินคาของสมาชิกสหกรณนิคมใหเปนที่ยอมรับ และตรงตามความตองการของ

ตลาด สามารถแขงขันไดในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

3) การสนับสนุนองคความรู เทคนิค เทคโนโลยี และปจจัยอ่ืนๆ ที่เก่ียวของใหเหมาะสม ทั้งมิติของอาชีพและตลาด  

ที่ตรงกับความตองการของสหกรณกลุมนิคมในแตละพื้นที่ 

4) การสนับสนุนผลักดันเทคนิค วิธีการเพื่อยกระดับการสรางนวัตกรรม การสรางทรัพยสินทางปญญา 

5) การสงเสริมปจจัยพื้นฐานทางการผลิต การตลาดที่สงผลตอการดำเนินธุรกิจของสหกรณใหเกิดความเปนธรรม  

และเอ้ือตอการผลักดันสหกรณใหเขมแข็ง 
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 3. สหกรณประมง 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S1 ผูบริหารสหกรณบริหารจัดการและนำองคกร 

ดวยธรรมาภิบาล และอุดมการณสหกรณ 

S2 สมาชิกสหกรณมีองคความรู ความชำนาญ มีทักษะ 

ความเชี่ยวชาญในการประกอบอาชีพ 

S3 มีการเชื่อมโยงเครือขายสหกรณ 

W1 ผูบริหารสหกรณสวนใหญเปนเกษตรกรยังขาด 

องคความรูในการบริหารจัดการองคกร และธุรกิจ 

โดยเฉพาะการตลาด 

W2 ขาดความตอเน่ืองในการดำเนินธุรกิจในระยะยาว 

เน่ืองจากมีการเปล่ียนผูบริหารสหกรณทุก 2 ป และดำรง 

ได 2 วาระตอคน 

W3 เจาหนาที่ไมเพียงพอ เชน เจาหนาที่บัญชี เจาหนาที่

การเงิน เจาหนาที่การตลาด และสหกรณ และยังขาด 

องคความรูในดานการดำเนินธุรกิจ โดยเฉพาะดานการตลาด  

W4 สหกรณสวนใหญขาดเงินทุน โดยเฉพาะเงินทุนอัตรา

ดอกเบี้ยต่ำ จึงทำใหขาดสภาพคลองในการดำเนินธุรกิจ 

W5 อาชีพดานการประมง มีตนทุนการผลิตสูง และตนทุน

สวนใหญไมสามารถควบคุมได 

W6 สมาชิกมีโอกาสนอยในการเขาถึงแหลงเงินทุนของ

สถาบันการเงิน 

W7 ขาดศูนยจำหนายสินคาประมงในแตละภูมิภาค 

W8 สมาชิกสหกรณบางสวนยังขาดความรูความเขาใจ 

ดานหลักการ วิธีการ อุดมการณสหกรณ 

W9 ปญหาดานการบริหารจัดการตนทุนโลจิสติกส  

W10 ปญหาดานการเก็บรักษาคุณภาพผลผลิตที่เนาเสียงาย 

W11 สินคาแปรรูปประมงคุณภาพยังไมไดมาตรฐาน 

W12 สมาชิกสหกรณยังขาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ

ในการลดตนทุนการผลิต 

W13 สหกรณสวนใหญขาดการควบคุมภายในที่ดี 

W14 สมาชิกสวนใหญขาดการมีสวนรวมในการทำธุุรกิจกับ

สหกรณ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 ภาครัฐมีนโยบายในการสงเสริมสหกรณที่ชัดเจน 

(ยุทธศาสตร 20 ป) 

O2 มีเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ ดอกเบี้ยต่ำ ในการ

สนับสนุนสหกรณ  

O3 แนวโนมการบริโภคสัตวน้ำมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

O4 สหกรณไดรับการสนับสนุนอุปกรณการตลาดจาก 

กรมสงเสริมสหกรณและกรมประมง 

O5 มีการสนับสนุนตลาดทำ E-Market /E-catalog 

T1 ขอบังคับของสหกรณเก่ียวกับการรับสมาชิกของสหกรณ 

(คุณสมบัติของสมาชิก) 

T2 ปจจัยภายนอกที่มีความผันผวนสูง และไมสามารถกำกับ

ควบคุมได เชน สภาพอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ราคา

น้ำมัน โรคระบาด เปนตน 

T3 กฎระเบียบตาง ๆ ทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ 

(อนุสัญญาตาง ๆ) เปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพ

ประมงของสมาชิกสหกรณรวมถึงเกษตรกรประมง 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O6 ทรัพยากรประมงของประเทศไทยยังอุดมสมบูรณ 

O7 มีการนำเทคโนโลยีมาใชในการทำประมง การจัดการน้ำ 

รวมถึงในดานอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนคุณภาพ หรือลดความ

เส่ียง/ ความเสียหายในการดำเนินธุรกิจประมง 

T4 เงื่อนไขในเรื่องบทบาท บทลงโทษของกฎหมายที่

เก่ียวของกับการประมงทะเลมีความรุนแรงและไมเหมาะสม

ตอบริบทการดำเนินธุรกิจทางการประมงไทย 

T5 การจำหนายสินคากับ modern trade มีระเบียบ 

กฎเกณฑเรื่องมาตรฐานสินคา การเบิกจายเงิน 

T6 การขาดแคลนแรงงานทำใหตองพึ่งแรงงานตางดาว 

ความตองการและความคาดหวัง 

1) ผลักดันการแกไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่รองรับการดำเนินธุรกิจการประมงในปจจุบัน  

ใหสนับสนุนตอกลุมเกษตรกรประมงใหสามารถแขงขันทางการทำประมงน้ำจืด น้ำเค็ม ในระดับชาติ และระดับสากล 

2) ภาครัฐและเอกชนใหการสนับสนุนธุรกิจประมงทั้งในดานองคความรู เทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงธุรกิจและตลาด  

ใหครบถวนตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำของกระบวนการประมง 

3) การสงเสริมและสนับสนุนอุปกรณการตลาดที่จะชวยสนับสนุนการดำเนินธุรกิจของสหกรณและสมาชิกใหเพียงพอและ

เกิดการใชประโยชนสูงสุด 

4) ภาครัฐใหการสนับสนุนในการจัดตั้งศูนยจำหนายสินคาประมงในแตละภูมิภาค มีการนำแนวทาง เทคนิค และวิธีการ 

ในการตลาดสมัยใหมเพื่อสงเสริมการจำหนายผลิตภัณฑประมงอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ  

5) ภาครัฐใหการสนับสนุนองคความรูตาง ๆ และเทคโนโลยี/นวัตกรรมใหม ๆ ในการลดตนทุนการผลิต ลดความเส่ียง 

ในการดำเนินธุรกิจ 

6) ภาครัฐใหองคความรู/การพัฒนาสินคาประมงแปรรูปใหไดคุณภาพมาตรฐาน 

7) ภาครัฐใหองคความรูในการเขียนโครงการ การวิเคราะหโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

8) ลดขั้นตอนการประสานงานกับภาครัฐ 

9) ภาครัฐใหองคความรูเรื่องบัญชี การจัดทำบัญชี การพัฒนาทักษะการใชโปรแกรมสำเร็จรูปของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 4. สหกรณออมทรัพย 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S1 สหกรณมีสิทธิหักชำระหน้ีเปนลำดับแรกทำใหระดับหน้ี

สูญ (NPL) มีนอย 

S2 สมาชิกไมสามารถเปนสมาชิกสหกรณออมทรัพยอ่ืนได 

และอายุการเปนสมาชิกสวนใหญอยูตลอดชวงชีวิต 

S3 รูปแบบการเพิ่มทุน ดวยเพิ่มหุนทุกเดือน สงผลให

สหกรณออมทรัพยมี cash flow เพื่อใชในการวางแผน 

ทางการเงินลวงหนา และสภาพคลองของสหกรณสูง  

S4 มีความรวมมือในลักษณะภาคีเครือขายเพื่อชวยเหลือ 

ซ่ึงกันและกัน   

S5 สมาชิกเชื่อม่ันในการดำเนินธุรกิจของสหกรณภายใต 

การกำกับดูแลของกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชี

สหกรณ 

S6 สหกรณมีแผนงานและยุทธศาสตร 

W1 การมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณตอการบริหารจัดการ

สหกรณยังอยูในระดับต่ำ 

W2 สหกรณขาดองคความรู และทักษะในการบริหาร

จัดการการเงิน และการลงทุน 

W3 การพัฒนาบุคลากรที่ไมมีความตอเน่ืองและมีตนทุน 

ในการพัฒนาคอนขางสูง 

W4 สมาชิกขาดความรูความเขาใจหลักการอุดมการณและ

การบริหารงานสหกรณ 

W5 ขาดระบบการกำกับและตรวจสอบที่เขมขน  

W6 ไมมีขอมูลสารสนเทศและระบบบริหารจัดการขอมูล

สารสนเทศเพื่อการบริหารและตัดสินใจ 

W7 สหกรณขาดกระบวนการและนโยบายดานสินเชื่อ 

ที่เหมาะสม 
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จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S7 สมาชิกสามารถเขาถึงบริการทางการเงินไดงาย  

S10 สหกรณสามารถระดมทุนโดยใหสมาชิกซ้ือหุนเพิ่มไดใน

ยามที่ตองการสภาพคลอง 

S11 สมาชิกสหกรณมีสวนรวมในการบริหารงานสหกรณ

ผานการเลือกคณะกรรมการดำเนินการ 

S12 สมาชิกสหกรณเชื่อม่ันในการบริหารงานของกรรมการ

สหกรณเน่ืองจากเปนคนในองคกรเดียวกัน 

S13 สมาชิกสหกรณสามารถตรวจสอบการดำเนินงานของ

สหกรณได 

W8 สหกรณไมปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่กำหนดไว 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 การพัฒนา Financial Technology (FinTech) 

O2 แนวคิดการพัฒนาใหมีระบบ interbank) โดยมี ชสอ. 

เปนศูนยกลางทางการเงินสหกรณ (Central Financial 

Facility CFF)  

O3 การทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ที่เก่ียวของทาง สงผลใหระบบการกำกับควบคุมมีความ

เขมแข็ง ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

O4 การใหความรูดานทักษะทางการเงินแกสมาชิกองคกร

และประชาชนทั่วไป 

O5 สิทธิประโยชนทางดานภาษี  

O6 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสถาบันการเงินอ่ืนต่ำ 

กวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสหกรณ 

T1 กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับดานการสหกรณกำหนด

กรอบในการดำเนินธุรกิจที่จำกัด ทำใหสหกรณไมสามารถ

ดำเนินธุรกิจหรือลงทุนเพื่อหารายไดในดานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ

กับสมาชิกได รวมถึงขอจำกัดในดานการลงทุนทางการเงิน 

T2 มิจฉาชีพหลอกลวงดานการใหสินเชื่อ ทำใหสงผล

กระทบตอความนาเชื่อถือและภาพลักษณของสหกรณ 

T3 ขอกฎหมายบางขอเปนขอจำกัดในการดำเนินงานของ

สหกรณ เชน การบังคับจำนอง ตองผานศาล และการขาย

ทอดตลาด โดยกรมบังคับคดี หากขายไมได ราคาขาย

ทอดตลาดจะลดลงเรื่อย ๆ จนต่ำกวาราคาจำนอง ตองแกไข

ใหบังคับจำนองโดยโอนกรรมสิทธิเปนของสหกรณไดเลย 

T4 ไมไดรับการชวยเหลือ/แกไขปญหาจากหนวยงานที่

เก่ียวของเทาที่ควร 

ความตองการและความคาดหวัง 

1) ผลักดันการแกไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเพื่อเพิ่มขอบเขตการดำเนินธุรกิจหรือการหารายไดจาก

การลงทุนในมิติอ่ืน ๆ โดยมุงประโยชนที่เกิดขึ้นแกสมาชิกสหกรณ และสหกรณสมาชิกเปนสำคัญ 

2) การสนับสนุนการใชดิจิทัลเทคโนโลยี และการบริหารจัดการบนฐานขอมูลมาใชในการบริหารและตัดสินใจ รวมถึงการ

กำกับควบคุม การเพิ่มผลิตภาพของระบบงานภายในตาง ๆ เพื่อยกระดับสหกรณสูการเปนองคกรประสิทธิภาพสูง 

3) การทบทวนและปรับปรุงบทบาทขององคประกอบตาง ๆ ของการสหกรณ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ใหเกิดการ

ทำงานรวมกันอยางบูรณาการ เพื่อสงเสริม สนับสนุน กระบวนการสหกรณ ในทุกมิติทั้งในดานการเงินและสังคม 

4) สรางระบบการกำกับ ติดตาม เพื่อควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณออมทรัพย ใหมีมาตรฐานและสามารถแขงขันได 

5) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณตามอุดมการณสหกรณที่สะทอนตอผลลัพธปลายทางในระดับประเทศ  

6) สงเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานดวยหลักธรรมาภิบาล การบริหารความเส่ียง และการการดำเนินงานตาม 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ (GRC : Governance Risk and Compliance) มาใช 

7) สหกรณออมทรัพยทุกขนาดมีระบบการกำกับดูแล การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน มีเทคนิคและเครื่องมือที่มี

คุณภาพและทันสมัยตอการดำเนินธุรกิจ 
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ความตองการและความคาดหวัง 

8) สหกรณมีการจัดทำแผนกลยุทธนำไปสูแผนการปฏิบัติงาน มีการทบทวนและปรับแผนเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ

อยางสม่ำเสมอ 

9) มีระบบเตือนภัยทางการเงินที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

10) มีกองทุนรักษาเสถียรภาพและกองทนุประกันเงินฝาก 

11) มีโปรแกรมระบบบัญชีใหสหกรณออมทรัพยสามารถรองรับธุรกรรมที่เพิ่มขึ้นได  

12) ใหมีระบบ inter bank เพื่อชวยเหลือดานการเงินแกสหกรณ 

13) ใหมี ศูนยกลางทางการเงินสหกรณ (Central Financial Facility : CFF) เพื่อชวยเหลือดานการบริหารจัดการ 

เทคโนโลยี การใหความรู แกสหกรณ 

14) สมาชิกสหกรณมีชีวิตความเปนอยูและสวัสดิการที่ดีขึ้น 

 5. สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S1 มีหลักสูตรของชุมนุมสหกรณเครดิตยูเน่ียน (ชสค.) 

กำหนดความรู บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสหกรณ  

สมาชิกของสหกรณ ผูตรวจสอบกิจการ ความรูเก่ียวกับ

สหกรณเครดิตยูเน่ียน ครอบคลุมในทุกสวนของสหกรณ 

S2 ชสค. มีโครงสรางการดำเนินการเปนระบบสาขา 6 

สาขาครอบคลุมทั่วประเทศสามารถเขาถึงและมีสวนรวมใน

การพัฒนาสหกรณ สมาชิกไดอยางทั่วถึง  

S3 มีการบริหารจัดการและการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

จิตตารมณ และคุณธรรม อยางจริงจัง 

S4 มีสถาบันพัฒนาเครดิตยูเน่ียน ในการพัฒนา

คณะกรรมการ ฝายจัดการ และผูตรวจสอบกิจการใหมี

คุณสมบัติทางดานองคความรู ทักษะทางการบริหารที่จำเปน

ตามมาตรฐานขั้นพื้นฐานที่สหกรณกลุมเครดิตยูเน่ียน 

ควรจะตองมีและมีการพัฒนาความรูเก่ียวกับเครดิตยูเน่ียน 

และอาชีพเสริมใหแกสตรีและเยาวชนสหกรณ 

S5 คณะกรรมการและฝายจัดการยึดหลักการ อุดมการณ 

และจิตตารมณในการดำเนินงานสหกรณ  

S6 มีการดำเนินงานตามแนวทางการบริหารความยั่งยืน 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและความรับผิดชอบ 

ตอสังคมตามหลักการสหกรณขอที่ 7 

S7 ชสค. มีระบบเทคโนโลยี 13 ระบบสำหรับใชในการ 

วางแผน ตัดสินใจ และอยูระหวางการเชื่อมโยงขอมูล 

สูสหกรณสมาชิก 

W1 คณะกรรมการสหกรณบางสวนมีประสบการณ ความรู

ความสามารถ และความเขาใจในจิตตารมณตามอุดมการณ

สหกรณคอนขางนอย  

W2 มีระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบใหปฏิบัติ

เปนไปตามกฎหมาย แตผูที่มีสวนเก่ียวของยังไมให

ความสำคัญในการติดตามประเมินประสิทธิผลเทาที่ควร 

W3 สหกรณมีความรูเก่ียวกับกฎหมาย ปปง. คอนขางนอย 

W4 ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลยังไมมีประสิทธิภาพ 

W5 สหกรณขนาดเล็กบางแหงยังขาดการนำเทคโนโลยี 

มาชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำระบบบัญชี และ

ฐานขอมูลสารสนเทศที่เก่ียวของ 

W6 ขาดการเชื่อมโยงขอมูลระหวางสหกรณ เชน ขอมูล

สหกรณที่มีเงินเหลือ - เงินขาด ขอมูลสมาชิกสหกรณ 

ที่ซ้ำซอน 

W7 สมาชิกยังไมมีความเขาใจในการบริหารการเงินของ

สหกรณ เชน สมาชิกตองการดอกเบี้ยเงินกูในอัตราต่ำ 

แตตองการดอกเบี้ยเงินฝากและเงินปนผลในอัตราที่สูง 

W8 รูปแบบการบริหารองคกรจะขึ้นอยูกับลักษณะของ

กรรมการ (หน้ีมาก-นอย) 
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จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S8 สหกรณมีสมาชิกที่มีคุณภาพ โดยสหกรณสมาชิกมี

กระบวนการใหความรูและอบรมกอนเขามาเปนสมาชิก

สหกรณ 

S9 มีสวัสดิการและการสงเคราะหแกสมาชิกสหกรณและ

ครอบครัวอยางหลากหลาย 

S10 สหกรณอยูในชุมชน สะดวกตอการใหบริการแกสมาชิก 

S11 สหกรณเปนแหลงเงินทุนใหกับสมาชิกในการประกอบ

อาชีพที่สะดวกและเขาถึงงายตามขอบังคับและระเบียบของ

สหกรณ 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threath) 

O1 กฎหมายสหกรณเอ้ือใหสหกรณสามารถจัดสวัสดิการ 

แกสมาชิกไดดวยตัวสหกรณเอง ตามมาตรา 105/1 

O2 ภาครัฐมีการกำกับควบคุมและตรวจสอบสหกรณ 

อยางเปนรูปธรรมและมีความเขมงวดเทียบเทาสถาบัน 

ทางการเงิน  

O3 ชสค./สหกรณ มีมาตรการผอนผันการพักชำระหน้ีใหกับ

สมาชิกสหกรณ  

O4 สมาชิกของสหกรณมีหลากหลายอาชีพ สามารถสราง

ผลิตภัณฑไดหลากหลายเพื่อตอบสนองตอสมาชิก 

O5 สหกรณไดรับการยกเวนการเสียภาษีเงินไดตาม

กฎหมาย/คานิติกรรมจำนองกับกรมที่ดิน (ตามมาตรา 6 

แหง พรบ. สหกรณ) 

O6 กฎกระทรวงตามมาตรา 89/2 แหง พรบ. สหกรณ  

ไดกำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการและผูจัดการใหมี

ความเหมาะสมและเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

O7 หนวยงานภาครัฐมีระบบ MIS (Management 

Information System) ในการบริหารงานสหกรณที่มี

ประสิทธิภาพ 

T1 กฎหมาย ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ  

ดานการสหกรณกำหนดกรอบในการดำเนินธุรกิจที่จำกัด 

ทำใหสหกรณไมสามารถดำเนินธุรกิจหรือลงทุนเพื่อหารายได

ในดานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับสมาชิกได รวมถึงขอจำกัด 

ในดานการลงทุนทางการเงิน 

T2 ขั้นตอนการทำงานของภาครัฐมีความทับซอน ยุงยาก 

ทำใหการติดตอประสานงานของสหกรณเปนไปดวยความ

ยุงยาก และใชระยะเวลามาก 

T3 สำนักงาน ปปง. มีการถายทอดองคความรูที่เก่ียวของ

กับกฎหมาย ปปง. ยังไมทั่วถึง 

T4 ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำและโรคระบาดที่อุบัติใหม ทำให

รายไดของสมาชิกลดลง / ไมมีรายได สงผลตอการสะสมคา

หุนและชำระหน้ีสิน 

T5 นโบายรัฐสนับสนุนสหกรณเครดิตยูเน่ียนคอนขางนอย 

T6 มีกฎกระทรวงจำกัดสิทธ์ิในการประกอบธุรกิจและ

อำนาจกระทำการของสหกรณ (เน่ืองจากถูกตีความวา

สหกรณเครดิตยูเน่ียนคือสหกรณทางการเงินไมสามารถ

ประกอบธุรกิจรวมซ้ือรวมขายได) 

T7 กฎหมายที่เก่ียวกับการจัดการทรัพยสิน มีการกำหนดให

ที่ดินแทนการชำระหน้ีของสมาชิกตองบังคบัขายตามเวลา 

ที่กำหนด ทำใหสหกรณเสียโอกาสในการสรางประโยชน 

จากทรัพยน้ัน 

ความตองการและความคาดหวัง 

1) พัฒนามาตรฐานดานการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ใหมีขีดความสามารถ องคความรู จิตสำนึกและทัศนคติที่ตรง

ตามเจตนารมณในการดำเนินธุรกิจและอุดมการณสหกรณ 
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ความตองการและความคาดหวัง 

2) ผลักดันการแกไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเพื่อเพิ่มขอบเขตการดำเนินธุรกิจหรือการหารายไดจาก

การลงทุนในมิติอ่ืน ๆ โดยมุงประโยชนที่เกิดขึ้นแกสมาชิกสหกรณ และสหกรณสมาชิกเปนสำคัญ 

3) การสนับสนุนการใชดิจิทัลเทคโนโลย ีและการบริหารจัดการบนฐานขอมูลมาใชในการบริหารและตัดสินใจ รวมถึงการ

กำกับควบคุม การเพิ่มผลิตภาพของระบบงานภายในตาง ๆ เพื่อยกระดับสหกรณสูการเปนองคกรประสิทธิภาพสูง 

4) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสราง และองคประกอบตาง ๆ ของการสหกรณ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ  

ใหเกิดการทำงานรวมกันอยางบูรณาการ เพื่อสงเสริม สนับสนุน กระบวนการสหกรณ ในทุกมิติทั้งในดานการเงินและไมใช

การเงิน 

5) สรางระบบการกำกับ ติดตาม เพื่อควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณ ใหมีมาตรฐานและสามารถแขงขันกับสถาบันทาง

การเงินไดทั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจและภาคเอกชน 

6) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณตามอุดมการณสหกรณที่สะทอนตอผลลัพธปลายทางในระดับประเทศ  

7) สงเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานดวยหลักธรรมาภิบาล การบริหารความเส่ียง และการการดำเนินงานตามกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ (GRC : Governance Risk and Compliance) 

 6. สหกรณรานคา 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S1 ผูนำสหกรณเขาใจงานสหกรณ รูหลักการตลาด สามารถ

วิเคราะหเศรษฐกิจไดดี และมีความมุงม่ัน สามารถ

ขับเคล่ือนงานสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

S2 มีเครือขายพันธมิตร เครือขายผูบริโภคและเครือขาย

สหกรณทุกประเภท ที่ด ี

S3 สมาชิกเขาใจบทบาทหนาที่และความเปนเจาของกิจการ 

S4 ทำเลที่ตั้งของสหกรณสะดวกอยูในแหลงชุมชนและใน

หนวยงานเฉพาะ 

S5 สหกรณมีสมาชิกเปนกลุมลูกคาที่ชัดเจน 

S6 สมาชิกไดสิทธิพิเศษในการไดรับเงินปนผลและเฉล่ียคืน 

และสวัสดิการ 

W1 ตนทุนของรานสหกรณสูงกวาคูแขงไมสามารถซ้ือสินคา

มาจำหนายไดในครัง้ละมาก ๆ ไมเกิด economy of scale  

W2 สหกรณมีการรวมตัวกันอยางหลวมๆ ไมมีการเชื่อมโยง 

ความรวมมือระหวางกัน 

W4 สหกรณรานคายังขาดการนำเทคโนโลยีดิจิตอลมาใช

ทางการตลาด 

W5 ขอจำกัดในการดำเนินงานไมสามารถแขงขันกับธุรกิจ

ประเภทและระดับเดียวกันได เชน ปดเปดตามเวลาราชการ 

ทำเลที่ตั้งจำหนายสินคาไดเฉพาะกลุม ขาดการเชื่อมโยง

ดานธุรกิจทำใหปริมาณการขายนอย  

W6 ผูบริหารไมใหการสนับสนุนในการจัดตั้งรานสหกรณ 

ในหนวยงาน  

W7 สหกรณรานคาแบบปดขายสินคาไดเฉพาะกลุมทำให

สินคาคางสต็อก สินคาไมหลากหลายไมตรงความตองการ

ของผูบริโภคสวนใหญ   

W8 ชุมนุมรานสหกรณแหงประเทศไทย จำกัด ยังไมไดรับ

การรับรองจาก คพช. ใหเปนชุมนุมระดับประเทศ ทำให 

ไมสามารถเปนหลักใหกับรานสหกรณเครือขายได 

W9 รานสหกรณบางแหงไมมีความมุงม่ันในการทำธุรกิจ 

W10 โครงสรางการบริหารขององคกรไมคลองตัว 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 นโยบายรัฐบาลมีสวนในการผลักดันและเอ้ือในการ

พัฒนาธุรกิจสหกรณ เชน โครงการซูเปอรมารเก็ตสหกรณ 

O2 มีเครือขายพันธมิตรทางการตลาดในการจำหนายสินคา 

ใหแก สหกรณผูบริโภค ภาครัฐ ภาคเอกชนและองกรค

ปกครองสวนทองถิ่น  

O3 ขบวนการสหกรณมีเครือขายสหกรณผูผลิตสินคาและ

ผลิตภัณฑที่มีความหลากหลาย  

O4 ปจจุบันมีการพัฒนาดานเทคโนโลยี ออนไลน ซ่ึงเปน

โอกาสใหรานคานำใชในการพัฒนาธุรกิจของรานสหกรณได  

O5 การจัดจำหนายและการกระจายสินคาเขาถึงผูบริโภค

ผานภาครัฐและเอกชน  

O6 การจำหนายสินคาตามฤดูกาล การสรางอัตลักษณ

สินคาตาง ๆ ในพื้นที่ (GI) เพื่อสรางจุุดเดน  

O7 มีการสนับสนุนจากหนวยงานราชการที่เก่ียวของ 

T1 การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผูบริโภค  

T2 มีการแขงขันสูงจากหางสรรพสินคา (Modern trade) 

รานสะดวกซ้ือธุรกิจการคาออนไลน  

T3 ผลกระทบจากวิกฤตตาง ๆ เชน โรคระบาด ภาวะ

สงคราม เงินเฟอ เปนตน 

ความตองการและความคาดหวัง 

1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองคความรูดานอุดมการณสหกรณ การตลาด ธุรกิจ การบริหารจัดการการเงิน การขาย 

และทักษะที่จำเปนตอการยกระดับคุณภาพสหกรณรานคาสหกรณ 

2) สรางกลไกการมีสวนรวมของสมาชิก รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม และการบูรณาการเชื่อมโยงตลอดหวงโซ 

แหงคุณคาตั้งแตการผลิตและจัดหาวัตถุดิบ การขนสง การกระจายสินคา จนถึงการจำหนายลูกคา ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสราง และองคประกอบตาง ๆ ของการสหกรณ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ  

ใหเกิดการทำงานรวมกันอยางบูรณาการเพื่อสงเสริม สนับสนุน กระบวนการสหกรณในทุกมิติทั้งในดานการเงินและไมใชการเงิน 

 7. สหกรณบริการ (เคหะสถาน) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S1 ผูนำเปนบุคคลที่ชุมชนใหการยอมรับ/มีความเปนผูนำ/ 

มีเครือขายในการทำงาน 

S2 สมาชิกมีสวนรวมในการดำเนินงานทุกขั้นตอนตั้งแตเริ่ม

จัดตั้งสหกรณจนถึงเลิกสหกรณ 

S3 มีกลุมออมทรัพยที่เขมแข็งกอนการจัดตั้งสหกรณ 

S4 มีกองทุนพัฒนาสหกรณและเงินอุดหนุนจากสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.) เปนแหลงทุน

ในการดำเนินงานของสหกรณ 

W1 การบริหารสหกรณยังไมไดยึดหลักการ วิธีการ และ

อุดมการณสหกรณอยางถูกตอง 

W2 คณะกรรมการไมมีเวลา/ไมสามารถบริหารสหกรณได

อยางเต็มตัว เน่ืองจากมีอาชีพประจำ ทำใหมีขอจำกัด 

ในการบริหารงาน/ดำเนินธุรกิจรวมกับสหกรณ 

W3 สมาชิก/คณะกรรมการ ยังขาดความรูในการบริหารงาน

สหกรณ เชน การจัดทำบัญชี การบริหารการกอสรางบาน 

กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ฯลฯ  

W4 สมาชิก/คณะกรรมการ ขาดการอบรมความรูอยาง

ตอเน่ืองในการดำเนินงานสหกรณ (เน่ืองจากเม่ือแรกเริ่ม

การจัดตั้งสหกรณมีการอบรมในหลักการ/วิธีการ/อุดมการ

สหกรณ เพียง 6 ชั่วโมง) 
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จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 W5 เปนสหกรณขนาดเล็กทำใหไมสามารถจัดจางเจาหนาที่

มาปฏิบัติงานในสหกรณไดอยางเปนระบบ เชน การจัดจาง

พนักงานจัดทำบัญชี พนักงานการเงิน เจาหนาที่ธุรการเปนตน 

W6 สหกรณมักจัดจางเจาหนาที่เพียงคนเดียวในการ

ปฏิบัติงานหรือมอบหมายใหคณะกรรมการดำเนินการ 

คนใดคนหน่ึงปฏิบัติงานหลายหนาที่ซ่ึงไมเปนไปตามหลักการ

ควบคุมภายในที่ดี 

W7 สมาชิกมีรายไดนอยและมีหน้ีสินจำนวนมากสงผลตอ

การชำระหน้ีกับสหกรณ 

W8 ขาดงบประมาณในการพัฒนาสหกรณอยางตอเน่ือง 

W9 ขาดเทคโนโลยีและทักษะในการใชงาน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมใหผูมีรายไดนอยมีที่อยู

อาศัยของตนเอง ยกเวนภาษีบางประเภท และยกเวน ผอนผัน 

หรือกำหนดเงื่อนไข ในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมอาคาร สำหรับอาคารในโครงการที่รัฐจัดใหมีหรือ

พัฒนาเพื่อเปนที่อยูสำหรับผูมีรายไดนอย เปนตน 

O2 มีหนวยงานที่เก่ียวของในการดำเนินงานสหกรณเขามา

สงเสริมและสนับสนุน เชน กรมสงเสริมสหกรณ สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.) กรมตรวจ

บัญชีสหกรณ ทำใหมีโอกาสในการอบรม/ศึกษาดูงาน 

O3 กรณีที่มีปญหาในการดำเนินงานของสหกรณ/สมาชิก 

จะใชหลักการชวยเหลือซึงกันและกันในหมูสมาชิก เชน 

ดานการเงิน ความรู ฯลฯ  

O4 ความกาวหนาของเทคโนโลยีในปจจุบันและอนาคต 

ทำใหโอกาสที่สหกรณจะนำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนิน

ธุรกิจเพื่อตอบสนองตอความตองการของสมาชิกไดมากขึ้น 

O5 ปจจุบันสหกรณเคหะสถานดำเนินธุรกิจสินเชื่อเปน 

สวนใหญทำใหอนาคตมีโอกาสที่สรางธุรกิจใหมของสหกรณ

ไดมากขึ้น (S-Curve) 

T1 การจัดตั้งสหกรณเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล  

(Topdown policy) สงผลใหสมาชิกปรับตัวไดไมทันกับ

การเปล่ียนแปลงนโยบายดังกลาว 

T2 การชะลอตัวของเศรษฐกิจและสถานการณการแพร

ระบาดของโรคโควิด-19 ทำใหสมาชิกมีรายไดลดลงสงผลให

สมาชิกคางชำระหน้ีกับสหกรณมากขึ้น 

T3 ทักษะ ความสามารถ สภาพปญหาของแตละสหกรณ 

มีความแตกตางกัน สงผลใหการแกไขปญหาในภาพรวม

เปนไปยาก ตองมีการแกไขปญหาเปนรายกรณี 

T4 มีขอจำกัด/ระเบียบ/หลักเกณฑในการเขาถึงแหลงเงิน 

ทุนอ่ืน ๆ เน่ืองจากเปนสหกรณขนาดเล็ก 

T5 ขอบังคับ อำนาจกระทำการของสหกรณเคหะสถาน 

ไมเอ้ืออำนวยตอการขยายธุรกิจของสหกรณ 

T6 สมาชิกสวนใหญเปนผูสูงอายุทำใหมีขอจำกัดในการใช

เทคโนโลยีและการจัดทำบัญชี 

ความตองการและความคาดหวัง 

1) มีการเชื่อมโยงเครือขายทั้งหนวยงานภายในและภายนอกของสหกรณในมิติตางๆ โดยในการดำเนินการตางๆตองมีการ

ลงนาม MOU รวมกันเพื่อใหการดำเนินงานตางๆเปนไปดวยความเรียบรอย 

2) จัดทำแผนปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ (กรมสงเสริมสหกรณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

(พอช.) กรมตรวจบัญชีสหกรณ) เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการเรื่องของงบประมาณและการทำงานรวมกัน 

 



แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 187  

ความตองการและความคาดหวัง 

3) สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดเพิ่มมากขึ้น (นอกจากกองทุนพัฒนาสหกรณและพอช.) เชน ธกส. ธนาคารออมสิน SME 

เปนตน 

4) องคความรูในดานตาง ๆ เชน การพัฒนาอาชีพ การตลาดออนไลนการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีที่เก่ียวของ  

5) เทคโนโลยีเพื่อนำมาใชในการบริหารจัดการ/อำนวยความสะดวกใหกับสมาชิกในการทำธุรกรรมตาง ๆ 

6) จัดตั้งทีมงานในการจัดทำบัญชีใหสามารถปดบัญชีได/ทำบัญชีเปนปจจุบัน/ชำระบัญชีได 

7) มีการจัดทำฐานขอมูลเพื่อใชในการบริหาร/การตัดสินใจของคณะกรรมการและสมาชิก 

8) มีคูมือในการปฏิบัติงานของโครงการบานม่ันคงเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหมีทิศทางเดียวกัน 

9) มีอุปกรณในการปฏิบัติงานของสหกรณ เชน เครี่องคอมพิวเตอร (Hardware) โปรแกรมในการปฏิบัติงาน (Software) 

และเจาหนาที่ในการดำเนินงานสหกรณ เชน เจาหนาที่จัดทำบัญชี 

10) มีหนวยงานภาครัฐ/เอกชน/NGOs เขามาใหความชวยเหลือในชวงสถานการณวิกฤต ในการดำเนินงานของสหกรณ 

(สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19) เชน ดานเงินทุน/อาชีพเสริม/สาธารณูปโภค/การบริหารจัดการ เปนตน 

11) พัฒนาคน (สมาชิกรุนใหม) เพื่อตอยอดพัฒนาสหกรณในอนาคต 

12) มีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสหกรณเคหะสถาน เพื่อเปนแหลงเรียนรูในดานตาง ๆ เชน การจัดทำบัญชี การประกอบ

อาชีพเสริม 

13) มีงานวิจัยและนำผลวิจัยไปใชในการพัฒนาสหกรณเคหะสถานใหมีความเขมแข็งและเกิดความยั่งยืนของสหกรณ 

 8. สหกรณบริการ (เดินรถ) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S1 สหกรณมีปริมาณรถที่ใหบริการจำนวนมาก 

S2 สหกรณไดรับอนุญาตประกอบการเดินรถ (เสนทาง 

จากกรมการขนสงทางบก) 

S3 สมาชิกเปนเจาขององคกรรวมกันทำใหมีความเขมแข็ง 

S4 สหกรณดำเนินการตามระเบียบที่กำหนด มีมาตรการ

ดูแลผูรับบริการ 

S5 มีการประชาสัมพันธการบริการเดินรถของสหกรณ  

ผานชองทางตาง ๆ เชน แอปพลิเคชันไลน เฟสบุค เปนตน 

S6 มีการเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยในการเชื่อมโยง 

แอปพลิเคชันในการใหบริการ 

S7 มีการเชื่อมโยงเครือขายสรางความรวมมือระหวาง

หนวยงานตาง ๆ เชน การพาไปดูสินคาโอทอ็ป 

S8 สหกรณมีการนำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการ

ขอมูล เชน ระบบสมาชิก 

S9 ระบบสหกรณเปนระบบในการชวยเหลือสมาชิก 

S10 สหกรณใหบริการดวยใจมีความเปนกันเอง 

S11 สหกรณมีการชวยเหลือสังคม 

W1 สหกรณไมมีอำนาจในการตอรองกับบริษัทเพื่อจัดหารถ

มาจำหนายใหกับสมาชิก 

W2 สหกรณไมสามารถปรับเปล่ียนเทคโนโลยีไดทันตอการ

เปล่ียนแปลง 

W3 ระเบียบขอบังคับเปนกรอบในการควบคุมสหกรณทำให

ไมสามารถดำเนินธุรกิจไดหลากหลาย 

W4 สหกรณไมไดรับการส่ือสารจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

เชน ไมไดรับการส่ือสารการนำแผนพัฒนาสหกรณไปสูการ

ปฏิบัติ 

W5 สหกรณไมมีเครื่องมือในการเขาถึงแหลงขอมูลและ

ขอมูลขาวสารอยูกระจัดกระจาย เชน กฎหมาย แผนพัฒนา

สหกรณ 

W6 ในการว่ิงรถนอกเสนทางตองขออนุญาต เชน รับจาง

นอกเสนทาง รับ-สงระหวางทาง 

W7 มีทุนดำเนินงานนอย 

W8 สมาชิกสหกรณขาดทักษะดานภาษา  

W9 คณะกรรมการและสมาชิกยังไมมีความรูดานเทคโนโลยี

ในการเรียนรูผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
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จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

 W10 สมาชิกมีรายไดไมเพียงพอ คาน้ำมันเชื้อเพลิงราคาสูง 

มีคาใชจายการตรวจสภาพรถ 

W11 การบริการของสหกรณแท็กซ่ี เกิดขอรองเรียนทำให

ผูโดยสารไมมีความม่ันใจ เชน การปฏิเสธผูโดยสาร การขับ

รถขาดความระมัดระวัง 

W12 สหกรณไมมีการบันทึกชื่อของสมาชิกในการขึ้น

ทะเบียนผูขับรถใหกรมการขนสงทางบก หากเกิดปญหา 

ไมสามารถระบุตัวตนคนขับได 

W13 คนรุนใหมไมสนใจเปนทายาทสหกรณ 

W14 รายไดของสหกรณเดินรถนอย ทำใหการเติบโต 

ทางธุรกิจชา  

W15 การลงทุนดานเทคโนโลยีมีคาใชจายสูง 

W16 สหกรณไมเขาใจบทบาทการดำเนินงานของภาครัฐ 

W17 บางสหกรณขาดการประชาสัมพันธกับสมาชิก  

W18 อูที่ดำเนินกิจกรรมรวมกับสหกรณไมพัฒนาไปพรอม

กับสหกรณ 

W19 การปรับโครงสรางสวนราชการทำใหสหกรณไมไดรับ

การดูแลอยางใกลชิด 

W20 สหกรณไมมีหลักทรัพยสำหรับการค้ำประกันแหลง

เงินทุนภายในนอกทำใหขาดความนาเชื่อถือ 

W21 มีความซ้ำซอนของสมาชิกสหกรณ 

 โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนรถพลังงานไฟฟา 

O2 ปจจุบันมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถนำมาพัฒนาการ

ใหบริการของสหกรณใหทันสมัยขึ้นและตรงกับความ

ตองการของลูกคา 

O3 ในบางจังหวัดมีแหลงทองเที่ยวและเขตอุตสาหกรรม

จำนวนมากทำใหมีผูใชบริการมากขึ้น 

O4 นโยบายการพัฒนาดานการทองเที่ยว สรางโอกาสการ

เติบโตธุรกิจของสหกรณบริการ 

O5 ภาครัฐมีแนวโนมในการขยายอายุการใชงานรถแท็กซ่ี

ไฟฟา 

O6 สหกรณสามารถขอปรับเปล่ียนการอนุญาต

ประกอบการเดินรถ (เสนทางจากกรมการขนสงทางบก)  

 

T1 มีการแขงขันสูงจากผูประกอบการเดินรถภาคเอกชน 

เชน รถมอเตอรไซด รถตู ทำใหผูโดยสารมีทางเลือกในการ

ใชบริการแทนรถของสหกรณ 

T2 วิถีการดำเนินชีวิตของประชาชนเปล่ียนแปลงไปมีการใช

พาหนะสวนตัวมากขึ้น  

T3 หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของไมไดเขามารวมกำหนดแผน

ในการพัฒนาสหกรณ 

T4 สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19 ทำให

สมาชิกสหกรณไมสามารถประกอบอาชีพเดินรถได 

T5 กฎหมายยังไมสามารถควบคุมรถที่ผิดกฎหมายที่ทำ

ธุรกิจแขงกับสหกรณ เชน อูเบอร  

T6 แผนพัฒนาสหกรณที่ผานมายังไมสามารถนำไปใชและ

ไมไดนำไปถายทอดใหกับหนวยงานที่เก่ียวของไปสูการ

ปฏิบัติ 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O7 กรมตรวจบัญชีสหกรณใหความสะดวกในการนำ

เทคโนโลยีมาใชเพื่อบริหารจัดการ ไดแก โปรแกรมระบบ

บัญชีสหกรณครบวงจร และ Smart 4M 

O8 กรมการขนสงทางบกมีการออกกฎระเบียบในการ

ดำเนินการกับผูทำผิดกฎหมายอยางตอเน่ือง 

O9 การแขงขันของผูประกอบการรายอ่ืนทำใหสหกรณ

พัฒนาการบริการใหดีขึ้น  

O10 มีแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ ไดแก กองทุนพัฒนา

สหกรณ 

T7 การกำหนดตัวชี้วัดของหนวยงานภาครัฐวัดความสำเร็จ

ของสหกรณดวยกำไร 

T8 กฎ ระเบียบ ขอบังคับของสหกรณ เชน ในการ

ครอบครองรถ สมาชิกถูกจำกัดใหมีรถแท็กซ่ี ได จำนวน 3 คัน 

T9 รัฐบาลไมใหความสำคัญในการใหการสนับสนุน

งบประมาณในสวนของสหกรณบริการเดินรถ  

T10 คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจำจังหวัด

ไมไดกำหนดใหสหกรณเขารวมเปนคณะทำงานทำใหสหกรณ

ไมสามารถแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาสหกรณได 

T11 การกำหนดอัตราคาโดยสารถูกกำหนดโดยหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ 

T12 หนวยงานที่เก่ียวของไมมีการบูรณาการในการทำงาน

รวมกัน เชน กรมการขนสงทางบก กรมสงเสริมสหกรณ 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนตน  

T13 การดูแลและสงเสริมสหกรณไมทั่วถึง 

T14 หนวยงานที่เก่ียวของใหความสนับสนุนกับสหกรณ 

ภาคการเกษตรมากกวาสหกรณนอกภาคการเกษตร 

T15 สหกรณที่จัดตั้งใหมไมไดรับการดูแลจากหนวยงาน 

ที่เก่ียวของทำใหตองเลิกสหกรณ 

T16 ไมมีจุดในการสงตอผูโดยสารไปยังอำเภอ ตำบลตาง ๆ  

T17 เงื่อนไขการจดทะเบียนสามลอรับจางยังไมเปดให 

จดทะเบียนอยางเสรี 

T18 การวางแผนพัฒนาสหกรณสวนใหญมาจากบนลงลาง 

(Top down) 

T19 กฎหมาย ตองใชเวลาในการแกไข  

T20 การเพิ่มปริมาณรถโดยสารประจำทางถูกกำหนด 

โดยกฎหมาย 

T21 การทำแผนพัฒนาสหกรณยังไมเปนไปตามที่กำหนด 

เน่ืองจากไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการ

ดำเนินการ 

T22 ลูกคาของสหกรณมีความหลากหลายไมสามารถ

คาดการณได 

T23 แนวโนมราคาเชื้อเพลิงสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

T24 กรมสงเสริมสหกรณไมมีระบบตรวจสอบความซ้ำของ

สมาชิกแตละสหกรณ 
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ความตองการและความคาดหวัง 

1) นำแผนพัฒนาสหกรณมาขับเคล่ือนอยางเปนรูปธรรม 

2) แยกประเภทสหกรณบริการ ออกเปน เดินรถ เคหสถาน และอ่ืน ๆ 

3) ตองการงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงาน 

4) ในการใชรถไฟฟาหนวยงานที่เก่ียวของตองมีการเตรียมการบริหารจัดการและรองรับการใชรถไฟฟา 

5) ตองการมีสวนรวมการเขารวมเปนคณะกรรมการในระดับจังหวัด เชน คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจำ

จังหวัด การทองเที่ยว  

6) อยากใหกรมสงเสริมสหกรณมีการเชื่อมโยงกับกรมการขนสงทางบกในการใหสหกรณมีบทบาท  

7) ในแผนพัฒนาสหกรณควรมีแผนการพัฒนาธุรกิจทองเที่ยวบรรจุ 

8) พัฒนาแอปพลิเคชันใหกับผูรับบริการและผูใหบริการ และความรูในการใชแอปพลิเคชัน ในการใหบริการสมาชิกและ

ลูกคา และเทคโนโลยี ภาษา และพัฒนาอยางตอเน่ือง 

9) สนับสนุนรถแท็กซ่ีไฟฟาตนทุนต่ำ 

10) ตองการใหสหกรณบริการมีแผนในการพัฒนาการบริการ และอุปกรณใหบริการและบุคลากรอยางสม่ำเสมอ 

11) ใหรัฐบาลมีนโยบายการลดภาษีการนำเขารถแท็กซ่ีไฟฟา และภาษีสรรพสามิต 

12) สหกรณเปล่ียนมาใชรถแท็กซ่ีไฟฟา 

13) ใหมีขั้นตอนในการจัดตั้งสหกรณบริการเดินรถในลักษณะเดียวกันกับสหกรณเครดิตยูเน่ียน 

14) ใหกรมการขนสงทางบกสนับสนุนการพัฒนาแอปพลิเคชันสำหรับรถโดยสารประจำทาง โดยกรมสงเสริมสหกรณ

สนับสนุนงบประมาณ 

15) ใหกรมสงเสริมสหกรณบูรณารวมกับหนวยงานอ่ืน  

16) พัฒนาบุคลากรของกรมสงเสริมสหกรณใหสามารถสงเสริม และแนะนำสหกรณได 

17) การนำเทคโนโลยีมาปรับใชในการใหบริการ 

18) การเชื่อมโยงธุรกิจระหวางสหกรณในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 

19) ใหสหกรณมีสวนรวมในการจัดทำแผนตาง ๆ เชน แผนยุทธศาสตร  

20) ใหขบวนการสหกรณทั้ง 7 ประเภท รวมมือกัน 

21) ใหสหกรณมีสวนรวมในการจัดแผนการพัฒนาการทองเที่ยว การขนสง 

22) สหกรณบริการเดินรถควรมีการประสานงานกับกรมการขนสงทางบก 

23) รัฐสนับสนุนการทองเที่ยวอยางจริงจัง 

24) สหกรณควรยื่นขอแกไขปรับเปล่ียนแนวเสนทางการเดินที่ไดรับอนุญาตประกอบการเดินรถกับกรมการขนสงทางบกให

มีความเหมาะสมกับการใหบริการสหกรณควรปรับปรุงรูปแบบการใหบริการใหทันสมัยอยางสม่ำเสมอเพื่อรักษาฐานลูกคา 

25) สหกรณควรมีระบบในการส่ือสารกับสมาชิกใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

26) ใหสหกรณลงทุนในการดานเทคโนโลยีใหทันสมัยเพื่อรองรับระบบการใหบริการของภาครัฐ เชน คอมพิวเตอร 

27) กรมสงเสริมสหกรณสนับสนุนใหคาใชจายในการจัดเตรียมอุปกรณใหรองรับกับการใชแอปพลิเคชัน 
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 9. สหกรณบริการ (ประเภทอ่ืน ๆ) 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S1 สมาชิก ผูตรวจสอบกิจการ และหนวยงานราชการ 

ที่เก่ียวของสามารถตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณได 

S2 มีโครงสรางการดำเนินงานที่ชัดเจน มี  

S3 สหกรณบริการสามารถดำเนินธุรกิจไดหลากหลายมิติ  

S4 สหกรณมีเครือขายที่เขมแข็งที่สามารถเชื่อมโยงและ

พัฒนาได  

 

 

W1 ทุนดำเนินงานของสหกรณไมเพียงพอในการบริหารงาน  

W2 ขาดองคความรูในการดำเนินงานของสหกรณ เชน  

การบริหารจัดการ การวางแผนกลยุทธ การประยุกตใช

เทคโนโลยี องคความรูดานบัญชี เปนตน  

W3 ขาดประสบการณดานการบริหารจัดการสหกรณเฉพาะดาน 

W4 สมาชิกสหกรณมีสวนรวมดำเนินธุรกิจ/กิจกรรมของ

สหกรณนอย  

W5 สหกรณบริการสวนใหญขาดการจัดการฐานขอมูล  

(Big Data) เพื่อใชในการบริหารงานของสหกรณและอำนวย

ความสะดวกใหกับสมาชิก  

W6 ขาดบุคลากรที่ทำหนาที่เปนคณะกรรมการดำเนินการ

ของสหกรณ  

W7 สหกรณบางแหงมีการทุจริตสงผลกระทบตอความ

เชื่อม่ันในการดำเนินกิจการของสหกรณและสมาชิก 

W8 สหกรณขาดการทำ CSR และการประชาสัมพันธ  

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 ภาครัฐมีนโยบายในการสงเสริมใหสหกรณมีความ

เขมแข็งและยกเวนการเก็บภาษีบางประเภทใหกับสหกรณ  

O3 การใชแผนพัฒนาสหกรณเปนแผนแมบทในการพัฒนา

สหกรณไปในทิศทางเดียวกัน 

O7 สหกรณบริการสามารถดำเนินธุรกิจไดหลากหลายมิติ  

O2 การเชื่อมโยงธุรกิจระหวางสหกรณ 

O4 ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบัน 

ทำใหสหกรณบริการสามารถดำเนินธุรกิจไดหลากหลาย 

และตอบสนองความตองการของสมาชิกไดมากขึ้น 

T6 ขาดแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ 

T1 ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ/การสนับสนุน 

ไมสอดคลองกับการดำเนินกิจการของสหกรณบริการ 

T2 ขาดสถาบันพัฒนาองคความรูของบุคลากร 

T3 ขาดการสนับสนุนแผนพัฒนาดานเทคโนโลยีจากภาครัฐ 

เชน แอปพลิเคชัน 

T4 การลงทุนภาคเอกชนมีความพรอมและรวดเร็วมากกวา

สหกรณ 

T5 ผลกระทบจากโรคระบาด COVID 19 กระทบตอการ

ดำเนินการของสหกรณ 

ความตองการและความคาดหวัง 

1) บรรจุสหกรณในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อกำหนดทิศทางในการพัฒนาสหกรณ 

2) รัฐบาลกำหนดนโยบายในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณไปในทิศทางเดียวกันเพื่อใหมีความกาวหนาและยั่งยืน 

3) สหกรณบริการมีความเเข็งแรง มีความเขมแข็ง และสามารถพัฒนาจุดออนได 

4) ยกระดับสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยใหเปนสถาบันในการอบรมใหความรูแกสหกรณ และยกระดับสันนิบาตฯ  

ทั้งในระดับสวนกลางและระดับจังหวัดใหมีบทบาทในการชวยเหลือสมาชิกสหกรณในดานตาง ๆ มากยิ่งขึ้น รวมทั้งกำหนด

แผนงานในการพัฒนาสหกรณของสันนิบาตฯ 

5) เกิดการเชื่อมโยงระหวางสหกรณทุกประเภท 

6) ภาครัฐระบุลักษณะของสหกรณทุกประเภทใหชัดเจนเพื่อใหดำเนินการไดอยางสะดวกมากยิ่งขึ้น 
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ความตองการและความคาดหวัง 

7) ภาครัฐสงเสริมสหกรณบริการ 

8) สหกรณบริการมีความตองการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาสหกรณ และแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ เพิ่มมากขึ้น เชน 

ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. SME 
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