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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 
 
 
 

โดย 
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 

วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ 1 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา





บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วฒุิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๐ 
ที ่  สว ๐๐๐๙.๐๙/(ร ๕๐)                      วันที ่ ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๖5 
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวฒุสิภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารท่ี 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ได้พิจารณาและมีมติตั้งคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภาตามข้อบงัคับการประชุมวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘  วรรคสอง (๓) มีหน้าที่และอ านาจ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ที่เกี่ยวกับ 
การส่งเสริม สนับสนุน แก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน น้ าและปัจจัยการผลิต 
ทางการเกษตร การพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร อาหาร การสหกรณ์ 
การพัฒนาการผลิต การแปรรูป ธุรกิจการเกษตรและการเกษตรสร้างมูลค่า พิจารณาศึกษา ติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ  
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ประกอบด้วย 

 ๑. พลเอก ฉัตรชัย  สาริกัลยะ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ดนัย  มีชูเวท  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีห่นึง่ 
๓. นายวิทยา  ผวิผ่อง  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
๔. นายสุธี  มากบญุ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม    
๕. นายลักษณ์  วจนานวัช  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สี ่        
๖. นายสมชาย  ชาญณรงคก์ุล  เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร

 ๗. นายรณวริทธิ ์ ปริยฉตัรตระกูล   รองเลขานุการคณะกรรมาธกิาร 
   และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๘. นางจินตนา  ชัยยวรรณาการ  รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๙. ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศริินทร์ ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 ๑๐. พลเอก ปฐัมพงศ ์ ประถมภัฏ  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 ๑๑. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบญุเมือง  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 ๑๒. นายเฉลียว  เกาะแกว้   กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายบญุมี  สุระโคตร  กรรมาธิการ 
 ๑๔. นางเบญจรัตน์  จริยธาราสิทธิ์  กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายประมาณ  สว่างญาติ   กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายไพโรจน ์ พ่วงทอง  กรรมาธิการ 
 ๑๗. นายส าราญ  ครรชติ  กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายอดุม  วรัญญูรัฐ   กรรมาธิการ   

 
 

บัดนี ้… 

(ส ำเนำ) 



- ๒ - 

 
 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษาการพัฒนา
สหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็งเสร็จแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาดังกล่าวต่อวุฒิสภา  
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘  

 จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ ์วุฒิสภา 
ต่อที่ประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไป 

 
 

       (ลงชื่อ) พลเอก  ฉัตรชัย  สาริกัลยะ 
(ฉัตรชัย  สาริกัลยะ) 

                                            ประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
                                                                    วุฒิสภา  
 
 
  

ส าเนาถูกต้อง 
 

  
(นางอมุาพร  สายสุวรรณ) 

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
การเกษตรและสหกรณ ์

(นางสาวอริษา  ทองทบัทิม) 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

การเกษตรและสหกรณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
ส านักกรรมาธกิาร ๑ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา      ปริญญา  พิมพ์ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๑                                               อุมาพร  ทาน 



ก 

 
 

รำยนำมคณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภำ 

 
 

 

พลเอก ฉตัรชัย  สาริกัลยะ 
ประธานคณะกรรมาธกิาร 

     
 พลเอก ดนัย  มีชูเวท  นายวิทยา  ผวิผ่อง   
 รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 

     
                 นายสุธี  มากบุญ                      นายลักษณ์  วจนานวัช 
 รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม        รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่         

 
นายสมชาย  ชาญณรงค์กุล 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

     
 นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล  นางจนิตนา  ชัยยวรรณาการ 
 รองเลขานกุารคณะกรรมาธกิาร  รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 และโฆษกคณะกรรมาธิการ 

 



ข 

 
 

 

 
ศาสตราจารยเ์กียรติคุณไกรสิทธิ์  ตนัติศริินทร์ 

ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
 

    
พลเอก ปฐัมพงศ ์ ประถมภฏั พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง นายเฉลียว  เกาะแก้ว          
 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร กรรมาธิการ 
 

    
 นายบุญม ี สุระโคตร นางเบญจรัตน์  จริยธาราสทิธิ์ นายประมาณ  สว่างญาต ิ
 กรรมาธิการ กรรมาธิการ กรรมาธิการ 
 

    
 นายไพโรจน ์ พ่วงทอง นายส าราญ  ครรชติ นายอุดม  วรัญญรูัฐ 
 กรรมาธิการ กรรมาธิการ กรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 

 
 

รำยนำมคณะอนุกรรมำธิกำรด้ำนกำรสหกรณ์ และสถำบันเกษตรกรอื่น 

 
พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 

        
 พลเอก ปฐัมพงศ ์ ประถมภฏั     นายไพโรจน ์ พ่วงทอง 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 

 

    
 นายบุญม ี สุระโคตร นายประมาณ  สว่างญาต ิ นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล 
 อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ 

    
 พลเรือตร ีกาณฑ์  ชาตเสนยี์ นายจุมพล  สงวนสิน นายชูชาติ  อินสว่าง 
 อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ 

    
 นายวิจักร  อากปักริยา นายสหพล  สังขเ์มฆ นายวนิัย  กสิรักษ ์
 อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 
   คณะอนกุรรมาธิการ 
 



ง 

 
 

 

    
พลเรือตร ีกรปญุญพัฒน ์ ไพรีระย่อเดช    นายทวีลาภ  ริว้ทอง         นายประสงค ์ รุ่งแสง 
 ที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร ที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร ที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 
 

    

 นายไพศาล  ไตรรัตน์โกศล นายมงคลัตด์  พุกะนัดด์ นางสาววรีุทัย  มณีนชุเนตร 

 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 

 

     
 นายสุขสนัต ์ มลิทอง นายสุรพล  รักตสันต ิ  พลเรอืโท ศกัดิช์าย  อบุลเดชประชารักษ ์
 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 

   

  นายชยานนท์  อัศวนิลศร ี
  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 

ที่ปรึกษำ นักวิชำกำร และเลขำนุกำรประจ ำคณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์ 
 

    
 นางบริสุทธิ ์ เปรมประพันธ ์ นางกญัจนา  ภัทรวนาคปุต ์  นางสาวฐิราพร  เปลี่ยนกระโทก  
ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมาธกิาร นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 

 



จ 

 
 

 

รำยนำมคณะท ำงำนพิจำรณำศึกษำกำรพัฒนำควำมเข้มแข็งสหกรณ์  
ภำคกำรเกษตร 

  
พลเอก ปฐัมพงศ ์ ประถมภฏั 

ประธานคณะท างาน 

    
 นายประมาณ  สว่างญาต ิ นายไพโรจน์  พ่วงทอง นายชูชาติ  อินสว่าง          
 คณะท างาน คณะท างาน คณะท างาน 

    
 นายมงคลัตด์  พุกะนัดด์ นายวนิัย  กสิรักษ ์ นางสาววรีุทัย  มณีนชุเนตร 
 คณะท างาน คณะท างาน คณะท างาน 

    
 นางบรสิุทธิ ์ เปรมประพันธ ์ นางกญัจนา  ภัทรวนาคุปต ์ นางสาวฐริาพร  เปลี่ยนกระโทก 
 คณะท างาน คณะท างาน คณะท างาน 

    
 นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล  นายบุญมี  สุระโคตร 
 ที่ปรึกษาคณะท างาน  ที่ปรึกษาคณะท างาน



 
 

 
 



 
 

 
 

รายงานการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ให้มีความเข้มแข็ง 

ของ 
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา 

 
 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑0 กันยายน ๒๕๖๒ 
ได้พิจารณาและมีมติตั้งคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 7๘ วรรคสอง (3) โดยมีหน้าที่ 
และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
ที่เกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน แก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน น้ า   
และปัจจัยการผลิตทางการเกษตร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร 
อาหาร การสหกรณ์ การพัฒนาการผลิต การแปรรูป ธุรกิจการเกษตร และการเกษตรสร้างมูลค่า 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 บัดนี้ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาการพัฒนา
สหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา
ดังกล่าวต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ ดังนี้ 

 ๑. การด าเนินการของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา 
๑.๑ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ 

ด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา  
พิจารณาศึกษาประเด็นที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock)  
การพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง คณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบัน
เกษตรกรอื่น ประกอบด้วย 

๑) พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบุญเมือง  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) พลเอก ปัฐมพงศ์  ประถมภัฏ   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓) นายไพโรจน ์ พ่วงทอง   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔) นายบุญม ี สุระโคตร    อนุกรรมาธิการ 
5) นายประมาณ  สว่างญาต ิ   อนุกรรมาธิการ 
6) นายรณวริทธิ ์ ปริยฉตัรตระกูล  อนุกรรมาธิการ 
7) พลเรือตร ีกาณฑ์  ชาตเสนีย์   อนุกรรมาธิการ 
8) นายจุมพล  สงวนสิน    อนุกรรมาธิการ 
9) นายชูชาติ  อินสว่าง    อนุกรรมาธิการ 
10) นายวิจกัร  อากัปกริยา   อนุกรรมาธิการ 
11) นายสหพล  สังข์เมฆ   อนุกรรมาธิการ 
12) นายวนิัย  กสิรกัษ ์    อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 
      คณะอนกุรรมาธิการ 
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ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดว้ย 
๑) พลเรือตร ีกรปุญญพัฒน ์ ไพรรีะย่อเดช ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) นายทวีลาภ  ริว้ทอง    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓) นายประสงค ์ รุ่งแสง    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๔) นายไพศาล  ไตรรัตน์โกศล   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๕) นายมงคลตัด์  พุกะนดัด์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๖) นางสาววรีุทัย  มณีนุชเนตร   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๗) นายสุขสันต์  มลิทอง    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๘) นายสุรพล  รักตสันต ิ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๙) พลเรือโท ศักดิช์าย  อุบลเดชประชารักษ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๐) นายชยานนท ์ อัศวนิลศร ี   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ที่ปรึกษา นักวิชาการและเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
วุฒิสภา ประกอบด้วย 

๑) นางบริสุทธิ ์ เปรมประพันธ ์   ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
2) นางกญัจนา  ภัทรวนาคปุต ์   นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓) นางสาวฐริาพร  เปลี่ยนกระโทก  เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 

๑.๒ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาศึกษา
การพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ภาคการเกษตร ประกอบด้วย 

๑) พลเอก ปัฐมพงศ ์ ประถมภัฏ   ประธานคณะท างาน 
๒) นายประมาณ  สว่างญาต ิ   คณะท างาน 
๓) นายไพโรจน์  พ่วงทอง   คณะท างาน 
๔) นายชูชาติ  อินสว่าง    คณะท างาน 
๕) นายมงคลตัด์  พุกะนดัด์   คณะท างาน 
๖) นายวนิัย  กสิรักษ ์    คณะท างาน 
๗) นางสาววรีุทัย  มณีนุชเนตร   คณะท างาน 
๘) นางบริสุทธิ ์ เปรมประพันธ ์   คณะท างาน 
๙) นางกญัจนา  ภัทรวนาคปุต ์   คณะท างาน 
๑๐) นางสาวฐิราพร  เปลี่ยนกระโทก  คณะท างาน 

ที่ปรึกษาคณะท างานพิจารณาศึกษาการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ภาคการเกษตร 
๑) นายรณวริทธิ ์ ปริยฉตัรตระกูล  ที่ปรึกษาคณะท างาน 
๒) นายบุญมี  สรุะโคตร    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
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1.3 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้มีมติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุ การตาม
ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 87 ดังนี้ 

๑) นางอมุาพร  สายสวุรรณ   ผู้บังคบับญัชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ
        การเกษตรและสหกรณ ์

๒) นางสาวอริษา  ทองทับทมิ   นิติกรช านาญการพิเศษ  
       กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการเกษตร 
       และสหกรณ ์

 ๒. วิธีด าเนินการ 
๒.๑ พิจารณาศึกษาเอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

ในการด าเนินงานพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
วุฒิสภา ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกีย่วข้องมาร่วมประชุมเพ่ือใหข้้อมูล ข้อเท็จจริงและแสดงความคดิเหน็ ดังนี้ 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๑) นายพงศ์กูร  วิรัตนานันท์   นักวิเคราะห์นโยบาย 
       และแผนช านาญการพิเศษ 
๒) นางน าพร  นิธิสุนทรวิทย์   นักวิเคราะห์นโยบาย 
       และแผนช านาญการพิเศษ 
๓) นางสาวเสาวนีย์  กองวิบูลสิริ   นักวิเคราะห์นโยบาย 
       และแผนช านาญการ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
๑) รองศาสตราจารย์ จุฑาทิพย์  ภัทราวาท  ผู้อ านวยการ 
       สถาบันวิชาการด้านการสหกรณ์ 
๒) นางสาวสายสุดา  ศรีอุไร   รองผู้อ านวยการ 
       สถาบันวิชาการด้านการสหกรณ์ 
๓) นางสาวกนกพร  วีสันเทียะ   เจ้าหน้าที่วิจัย 
กระทรวงการคลัง 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
๑) นายภานิต  ภัทรสาริน   ผู้ช่วยผู้จัดการ 
๒) นายพีระพัฒน์  จีนพุฒ   พนักงานวิเคราะห์งานสินเชื่อ 

๒.๒ เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ “ติดตามผลการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ 
ภาคการเกษตร” ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือรับทราบขั้นตอนและวิธีการจัดท าโครงการการขับเคลื่อน
โครงการ และการติดตามประเมินผลโครงการ รวมทั้งการด าเนินการของสหกรณ์เป้าหมายที่เข้าร่วม
โครงการ 

๒.๓ รวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงจากการศึกษาดูงานสหกรณ์ภาคการเกษตร จ านวน 21 สหกรณ์ 
(ระดับความเข้มแข็งชั้น 1 จ านวน 10 แห่ง ชั้น 2 จ านวน 10 แห่ง และชั้น 3 จ านวน 1 แห่ง) ในพ้ืนที่  
5 จังหวัด (จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี เพชรบุรี และฉะเชิงเทรา) เพื่อทราบข้อมูล 
และข้อเท็จจริงของสหกรณ์ 
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๓. ผลการศึกษา 
 จากการพิจารณาศึกษาข้างต้น คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา  
จึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้วุฒิสภา
โปรดพิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับรายงานการพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตามแต่จะ
เห็นสมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่การพัฒนาประเทศและประชาชนต่อไป 
 
 
 

(นายสมชาย ชาญณรงค์กุล) 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์ 

วุฒิสภา 
 



 
 

 
 

บทสรุปผู้บริหำร 

 
สหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นสถาบันเกษตรกรที่เกิดจากการรวมกลุ่มเกษตรกรที่ประกอบ 

อาชีพหลักทางการเกษตรกรรม เพ่ือด าเนินกิจกรรมร่วมกันที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนาการประกอบ
อาชีพ รวมถึงส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก ตามวัตถุประสงค์
และขอบเขตแห่งการด าเนินการของสหกรณ์ อันเป็นไปตามหลักการสหกรณ์ โดยจดทะเบียน 
เป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซึ่งสหกรณ์ภาคการเกษตรประกอบด้วย 
สหกรณ์ 3 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม ปัจจุบัน 
ประเทศไทยมีสหกรณ์ภาคการเกษตร รวมจ านวน 4,437 สหกรณ์  มีสมาชิกรวมทั้ งสิ้น  
จ านวน 6 ,395,937 คน คิด เป็นร้อยละ 68.27 ของจ าน วนเกษตรกรทั้ งประเทศ  
(ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563) และจากวัตถุประสงค์และขอบเขตแห่งการด าเนินการ 
สหกรณ์ภาคการเกษตรสามารถด าเนินกิจกรรมได้ตั้งแต่การส่งเสริมการผลิต การรวบรวมผลผลิต 
เพื่อจัดจ าหน่าย การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าจนถึงการจ าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของสหกรณ์
และเกษตรกรสมาชิก ดังนั้น หากสหกรณ์ภาคการเกษตรได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง  
จนสามารถท าบทบาทหรือด าเนินกิจกรรมให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์ 
ได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ ก็จะสามารถอ านวยประโยชน์ให้แก่เกษตรกรสมาชิก 
ในการประกอบอาชีพการเกษตรและชุมชนได้อย่างแท้จริง และจะเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่ง 
ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศต่อไปได้ 

จ าก เหตุ ผลข้ า งต้ นป ระกอบกั บ แผนแม่ บ ท ภาย ใต้ ยุ ท ธศ าสตร์ ช าติ  2 0  ปี  
ประเด็นการเกษตร แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ได้ก าหนดเป้าหมายที่  2  
ไว้ว่า “สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น ” และได้ก าหนดตัวชี้ วัดเพ่ือใช้ 
ในการประเมินความส าเร็จของเป้าหมายดังกล่าวไว้คือ “สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจ
ชุมชนและกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็ง 
ในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ)” โดยก าหนดค่าเป้าหมายของสถาบันเกษตรกรที่เป็นสหกรณ์ 
ไว้ว่า ปี 2561 – 2565 สหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 90  
และปี  2566 - 2580 สหกรณ์มีความเข้มแข็งระดับ 1 และ 2 อย่างน้ อยร้อยละ 95  
รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปที่  1 การสร้าง 
เกษตรมู ลค่ าสู ง  (High Value Added) ได้ ก าห น ดป ระ เด็ น ขั บ เค ลื่ อ น ป ระ เด็ น ห นึ่ ง  
คือ “พัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็งและส่งเสริมให้เกิดผู้ให้บริการด้านการจัดการ 
เกษตรสมัยใหม่ (Service Provider) อย่างครบวงจร เพื่อให้มีบทบาทในการช่วยเหลือเกษตรกร
ในการท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
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คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาศึกษา ติดตาม 
เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าห นดให้ 
มี ก ารพิ จารณ าศึ กษา เรื่ อ ง การพัฒ นาสหกรณ์ ภาคการเกษตรให้ มี ค วาม เข้ มแข็ ง  
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ 
ภาคการเกษตร และศึกษาความสอดคล้องของแผนงาน/โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมทั้งเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง เป็นที่พ่ึงของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง และภายใต้วัตถุประสงค์ดังกล่าว
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้ก าหนดกรอบการพิจารณาศึกษาไว้ดังนี้ 

1 . ศึกษาและวิ เคราะห์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และศึกษาหลักเกณฑ์ความเข้มแข็งของสหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับ
ความเข้มแข็งในระดับต่าง ๆ รวมถึงศึกษารายละเอียดและเงื่อนไขการจัดระดับและหลักเกณฑ์
การประเมิน 

2. วิเคราะห์บทบาทของสหกรณ์ภาคการเกษตรในการอ านวยประโยชน์ให้กับเกษตรกร
สมาชิก รวมทั้งศึกษาบทบาทและความเชื่อมโยงของหน่วยงาน/องค์กรที่มีส่วนสนับสนุนการพัฒนา
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

3. ศึกษาและวิเคราะห์ความสอดคล้องแผนงาน/โครงการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ส าหรับวิธีการพิจารณาศึกษาในครั้งนี้ศึกษาจาก (1) เอกสาร งานวิชาการ และข้อมูล 
ที่ เกี่ ยวข้ อง (2 ) เชิ ญ ผู้ แทนหน่ วยงานน า เสนอข้อมู ลและข้ อคิ ด เห็ น ในการประชุ ม 
คณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการการเกษตร 
และสหกรณ์ วุฒิสภา และที่ประชุมคณะท างาน ประกอบด้วย กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สถาบันวิชาการด้านการสหกรณ์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สันนิบาตสหกรณ์ 
แห่งประเทศไทย และชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตร (3) ศึกษาดูงานสหกรณ์ภาคการเกษตร 
จ านวน 21 สหกรณ์ ในพ้ืนที่ 5 จังหวัด และวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
ผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน และ (4) ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ “ติดตามผล 
การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร” ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ผลการพิจารณาศึกษา 
1. ผลการจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร ปี 2562 และ 2563 

ระดับชั้น 1 และระดับชั้น 2 มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 91.42 ซึ่งส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติได้สรุปแล้วว่า บรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตามแผนย่อยการพัฒนา 
ระบบนิเวศการเกษตร แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตรเรียบร้อยแล้ว  
แต่มีข้อค้นพบดังนี้ 
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1.1 สหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งระดับชั้น 1 และระดับชั้น 2 ในปี  2563 ลดลง 
จากปี 2562 ร้อยละ 3.70 และอัตราร้อยละของสหกรณ์ระดับชั้น 1 ลดลง ในขณะที่อัตราร้อยละ
ของสหกรณ์ระดับ ชั้น 2 และระดับชั้น 3 เพ่ิมขึ้น ซึ่งเกิดจากการที่กรมส่งเสริมสหกรณ์  
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในฐานะที่ เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่ได้จัดท าแผนพัฒนา 
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ และก าหนดเป้าหมายการพัฒนาและยกระดับสหกรณ์แต่ละระดับไว้
เป็นการเฉพาะ เพียงแต่ก าหนดตัวชี้วัด ในภาพรวมไว้ให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ของแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตรเท่านั้น 

1.2 จากการลงพ้ืนที่ เพ่ือศึกษาลักษณะสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งระดับชั้น 1  
ระดับชั้น 2 และระดับชั้น 3 พบว่า สหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับความเข้มแข็งระดับชั้น 1  
และระดับชั้น 2 ส่วนใหญ่ยังมีศักยภาพไม่เพียงพอในการท าบทบาทได้ตามวัตถุประสงค์หลัก  
ของสหกรณ์เพ่ืออ านวยประโยชน์ ให้กับเกษตรกรสมาชิกในการประกอบอาชีพการเกษตร 
ได้อย่างแท้จริง จะเห็นได้ว่าสหกรณ์ภาคการเกษตรจ านวนมากด าเนินธุรกิจสินเชื่อเป็นธุรกิจหลัก  
มีส่วนน้อยที่ท าธุรกิจด้านการให้บริการและส่งเสริมการเกษตรและด้านการตลาดหรือท าครบ 
ทุกด้าน ซึ่งเกิดจากปัญหาด้านบุคลากรสหกรณ์ ประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินงาน 
และฝ่ายจัดการยังขาดความพร้อมและความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรและการด าเนินธุรกิจ 
รวมถึงการขาดแคลนเงินทุนและวัสดุอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการด าเนินกิจกรรมเพื่อบริการสมาชิก 
ตลอดจนไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลของสมาชิกอย่างเป็นระบบเพ่ือใช้ในการวางแผนธุรกิจ 
ของสหกรณ์และวางแผนการผลิตให้กับสมาชิก และยังขาดการสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ 
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการด าเนินงาน 

1.3 สหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับความเขม้แข็งระดบัชัน้ 1 และระดับชั้น 2 หลายแหง่  
ยังมีสถานะไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และสหกรณ์ระดับชั้น 2  
ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินความเข้มแข็งจ านวนมากไม่น้อยกว่า 906 แห่ง ซึ่งเกิดจากจุดอ่ อน 
การก าหนดเงื่อนไขการประเมินแต่ได้นับรวมเป็นค่าเป้าหมายไปด้วยแล้ว 

1.4 การก าหนดเกณฑ์การประเมินการจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ 
ยังไม่เหมาะสม เนื่องจากใช้ตัววัดตัวเดียวกันในการประเมินสหกรณ์ทุกประเภทที่มีบริบท 
และวัตถุประสงค์แตกต่างกันและเกณฑ์การประเมินเป็นการประเมินระดับองค์กรเท่านั้น  
ไม่สามารถสะท้อนให้ เห็นได้ว่าสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งระดับชั้น  1 และระดับชั้น 2  
จะสามารถอ านวยประโยชนใ์ห้กับเกษตรกรสมาชิกและจะส่งผลให้เกษตรกรสมาชิกมคีุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร 

2. จากการศึกษาข้อมูล เอกสารทางวิชาการ ตลอดจนข้อคิดเห็น มุมมองในการพัฒนา 
ความเข้มแข็งของสหกรณ์จากนักวิชาการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ และการศึกษาดูงาน
สหกรณ์ภาคการเกษตรและวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่พบว่า สหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งต้องสามารถ
อ านวยประโยชน์เพื่อส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพการเกษตรของเกษตรกรสมาชิก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการด าเนินกิจกรรมได้ตลอดห่วงโซ่อุปทานการผลิตสินค้า 
ของเกษตรกรสมาชิก ตั้งแต่การผลิตจนถึงการตลาด ประกอบด้วย การส่งเสริมการผลิต  
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การรวบรวมผลผลิต การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าและการตลาด เพื่อให้เกษตรกรสมาชิกผลิตสินค้า 
ที่มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นไปตามความต้องการของตลาด สามารถลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตได้ ทั้งนี้  ในการท าบทบาทดังกล่าวสหกรณ์ภาคการเกษตรต้องมีการสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ 
และสถาบันเกษตรกรอื่น ๆ ในแต่ละห่วงโซ่ เพ่ือเติมเต็มในขั้นตอนหรือกระบวนการที่สหกรณ์ 
ไม่สามารถด าเนินการได้เองหรือด าเนินการได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

3. จากการศึกษาบทบาทและความเชื่อมโยงของหน่วยงาน/องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรและการเชื่อมโยงบทบาทพบว่า 1) องค์กร 
ในระบบสหกรณ์ ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
และชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ ยังไม่สามารถท าบทบาทตามอ านาจหน้าที่  
ของตนเองได้อย่างเต็มที่  และยังขาดการสร้างความร่วมมือหรือเชื่ อมโยงซึ่งกันและกัน 
ของขบวนการสหกรณ์อย่างเป็นระบบเพ่ือให้ เกิดการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ 
อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนา
สหกรณ์กับขบวนการสหกรณ์ด้วย 2) สหกรณ์ภาคการเกษตรขาดการเชื่อมโยงบทบาท 
หรือสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา หรือสถาบันเกษตรกรอื่น เพ่ือช่วยเหลือหรือสนับสนุน 
การด าเนินงานของสหกรณ์ให้มีศักยภาพเพ่ิมมากขึ้น 3) หน่วยงานภาครัฐขาดการบูรณาการ
ร่ วมกั น ใน การ พั ฒ นาก าร เกษ ตรต ามบ ท บ าท ภารกิ จขอ ง ห น่ วย งาน และยั ง ไม่ ได้ 
ให้ความส าคัญกับการใช้สถาบันเกษตรกรที่เกิดจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง  
ในการพัฒนาภาคการเกษตรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันในการขับเคลื่อนแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

4. จากการร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการและศึกษาการจัดท าแผนงาน/โครงการของกรมส่งเสริม
สหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่หลักในการพัฒนา 
ความเข้มแข็งของสหกรณ์พบว่า ทั้งสองหน่วยงานได้ก าหนดให้งานพัฒนาความเข้มแข็ง 
ของสหกรณ์ไว้ภายใต้แผนการจัดสรรงบประมาณ แผนงานพ้ืนฐาน โดยก าหนดผลผลิตไว้ดังนี้ 

ก รมส่ ง เส ริม สห ก รณ์  : ส่ ง เส ริม และ พั ฒ นาสห กรณ์ และกลุ่ ม เกษ ตรกร 
ให้มีความเข้มแข็งตามศักยภาพ 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  : สหกรณ์ และสถาบัน เกษตรกรได้ รับการพัฒนา 
และเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่า 
“สหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งระดับ 1 และระดับ 2 ร้อยละ 88” ซึ่งสอดคล้องกับตัวชี้วัด 
ของแผนย่อยการพัฒนาระบบนิ เวศการเกษตร แผนแม่บท ภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการเกษตรแต่ผลผลิตที่ เกิดขึ้นไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของความเข้มแข็ง 
ได้อย่างแท้จริงเนื่องจากทั้ งสองหน่วยงานไม่มีการจัดท าแผนการพัฒนาหรือย กระดับ 
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ความเข้มแข็งของสหกรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนด 

นอกจากนี้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ยังมีการจัดท าโครงการเพ่ือสนับสนุนความเข้มแข็ง 
ของสหกรณ์ ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นโครงการเพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ 
ท าการเกษตรสร้างมูลค่า และแผนงานบูรณาการ โดยจ าแนกลักษณะของโครงการเป็นต้นทาง 
(เป้าหมายส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรสมาชิก) กลางทาง (เป้าหมายส่งเสริมสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรพัฒนาการด าเนินธุรกิจ รวบรวมจัดเก็บและแปรรูปทางการเกษตร) และปลายทาง 
(เป้าหมายส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์และการตลาดของสหกรณ์ ) ทั้งนี้  ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 กรมส่งเสริมสหกรณ์ยังได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 1,693,500,700 บาท 
เพ่ือด าเนินโครงการปรับโครงสร้างการผลิต การรวบรวมและการแปรรูปสถาบันเกษตรกร  
รองรับผลผลิตทางการเกษตร ตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผล 
จากสถานการณ์โควิด - 19 ซึ่งการจัดท าโครงการเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรส่วนใหญ่ก าหนดกิจกรรมเป็นการสนับสนุนงบประมาณในรูปแบบเงินอุดหนุน 
เพื่อจัดหาครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างแต่พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบยังมีข้อมูลที่ส าคัญของสหกรณ์
ไม่มากพอเพ่ือใช้วิเคราะห์ความจ าเป็นและความต้องการใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์ต่าง ๆ  
รวมทั้งความสามารถในการบริหารจัดการของสหกรณ์ เพ่ือให้เกษตรกรสมาชิกได้รับประโยชน์สูงสุด 
ซึ่ งอาจท าให้ อุปกรณ์ ที่ ได้ รับ ใช้ประโยชน์ ไม่ คุ้ มค่ าหรือ ไม่ ได้ ใช้ป ระโยชน์  ตลอดจน 
การจัดท าโครงการเป็นการด าเนินการภายใต้ภารกิจปกติของหน่วยงาน ท าให้การก าหนดตัวชี้วัด
ของโครงการไม่สอดรับหรือส่งผลถึงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการพิจารณาก าหนดสหกรณ์เป้าหมายให้เข้าร่วมโครงการยังไม่ชัดเจนและไม่ได้น าผล 
การจัดระดับความเข้มแข็งมาพิจารณาก าหนดเป้าหมายด้วย อีกทั้งโครงการต่าง ๆ ไม่มีการก าหนด
กิจกรรมบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรม 

จากผลการพิ จารณาศึ กษาคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์  วุฒิ สภา  
มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1) วางกรอบแนวคิดเรื่องความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรและแนวทาง 

การพัฒนาความเข้มแข็งให้มีความชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เพื่อให้สหกรณ์ภาคการเกษตร
เป็นกลไกหลักในการพัฒนาการเกษตรและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นได้  
อย่างแท้จริง โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ 

1.1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับกรอบแนวคิดการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ให้ เป็นไปตามบริบทและวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์แต่ละประเภท ไม่ควรน าสหกรณ์ 
ที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์มาเป็นเป้าหมายในการจัดระดับชั้น
ความเข้มแข็งซึ่งการก าหนดเกณฑ์และตัววัดส าหรับใช้ในการประเมินสหกรณ์ ควรจัดท าเกณฑ์
การประเมินความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร  
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สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง แยกออกมาต่างหากจากสหกรณ์ประเภทอื่น ๆ โดยพิจารณาให้
ครอบคลุมทั้ งมิติด้านองค์กรและมิติด้านสมาชิก และต้องค านึงถึงการด าเนินกิจกรรม 
การให้บริการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของเกษตรกรตั้งแต่ภาคการผลิต 
จนถึงภาคการตลาด และวัดผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้นกับเกษตรกรสมาชิก เช่น การมีรายได้ เพ่ิมขึ้น  
มีหนี้สินลดลงและมีเงินออมเพ่ิมขึ้น เพ่ือแสดงให้ เห็นว่าสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ ได้รับ 
การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งระดับ 1 ระดับ 2 สามารถเป็นกลไกในการอ านวยประโยชน์  
ให้กับเกษตรกรสมาชิกและเกษตรกรในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ส าหรับการจัดท า
หลักเกณฑ์ดังกล่าวควรใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคสหกรณ์  
โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 

1.2) ก าหนดวัตถุประสงค์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง คุณลักษณะหรือค านิยาม 
ของสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งในแต่ละระดับชั้น รวมถึงก าหนดบทบาทของสหกรณ์ในการบริหาร
จัดการและการอ านวยประโยชน์ให้แก่เกษตรกรสมาชิกและชุมชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิต การลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิมมูลค่าผลผลิต ตลอดจนมีช่องทางการจ าหน่ายผลผลิต
การเกษตรหรือผลิตภัณ ฑ์ของเกษตรกร เพ่ือที่ จะส่ งผลให้ เกษตรกรมี รายได้ เพ่ิ มขึ้ น 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

1.3) จัดท าแผนพัฒนาและยกระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร  
แผนระยะยาว 5 - 20 ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา 
เป้ าหมาย  และตั วชี้ วั ด ให้ ชั ด เจน ในแต่ ละระดั บ ชั้ น  รวมทั้ งก ารก าหนดมาตรการ 
หรือแผนปฏิบัติงานย่อยซึ่งจะต้องมีการติดตามผลการขับเคลื่อนเพื่อน ามาปรับปรุงและยกระดับ
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 

2) ก าหนดนโยบายการพัฒนาการเกษตรในการสร้างการบูรณาการร่วมกัน 
ของหน่วยงานในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนให้สหกรณ์
ภาคการเกษตรมีความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยมอบให้กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นแกนกลางในการบูรณาการ 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรผ่านสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ภาคการเกษตร) ทั้งด้าน 
การผลิตและการตลาด โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติร่วมกัน (Joint Planning) การก าหนด
เป้าหมายร่วม (Joint Goal) โดยมุ่งเน้นให้เกษตรกรสมาชิกเป็นเป้าหมายในการด าเนินโครงการ  
และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จและค่าเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPI) เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น าไปขับเคลื่อนตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงานและเป็นหน่วยงานในการก ากับดูแล 
(Regulator) และติดตามผลการขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนด 

2. กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
1) ปรับการจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยงานให้สอดคล้องกับทิศทาง 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเชิงประจักษ์และมุ่งผลสัมฤทธิ์   
1.1) จัดท างบประมาณ โดยแยกงานภารกิจพ้ืนฐานและงานพัฒนาความเข้มแข็ง 

ของสถาบันเกษตรกรให้มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน เพ่ือให้สามารถก าหนดทิศทาง 
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และแผนพัฒนาได้อย่างเหมาะสม ตามศักยภาพของกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการที่หน่วยงาน
รับผิดชอบ โดยปรับการจัดท างบประมาณในส่วนงานพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งไว้
ที่รายการงบประมาณรายจ่าย : แผนงานยุทธศาสตร์ ก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดให้สอดคล้อง 
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ส าหรับแผนการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ให้ผ่านมาตรฐาน
สหกรณ์ ควรก าหนดไว้ในรายการงบประมาณรายจ่าย : แผนงานพ้ืนฐาน เนื่องจากเป็นภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ของทั้งสองหน่วยงาน  

1 .2 ) จัดท าโครงการร่วมกันตามแผนพัฒนาความเข้มแข็ งของสหกรณ์ 
ภาคการเกษตร โดยการน าผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งในแต่ละระดับ มาวิเคราะห์และก าหนด
เป้าหมายในการพัฒนาร่วมกันอาจแบ่งเป็นกลุ่มย่อยในแต่ละระดับชั้นเพ่ือจัดกลุ่มในการส่งเสริม
สนับสนุน ตามศักยภาพของสหกรณ์ในแต่ละกลุ่มให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งควรก าหนดตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมายการยกระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์จากสหกรณ์ชั้น 3 เป็นสหกรณ์ชั้น 2  
และจากสหกรณ์ชั้น 2 เป็นสหกรณ์ชั้น 1 ให้มีความชัดเจนและควรพัฒนาสหกรณ์ ชั้น 1  
ให้มีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปี 

2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการระบบฐานข้อมูลสหกรณ์  
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาความเข้มแขง็ของสหกรณ์และการให้บริการเกษตรกรสมาชิก โดยร่วมกับ
สันนิบาตสหกรณ์ แห่ งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ  
วางแผนออกแบบการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับใช้ในการจัดการระบบฐานข้อมูล
สหกรณ์ให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกันและใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยจัดท าข้อมูลจากสองส่วนที่ส าคัญ 
คื อ  ส่ วนที่  1  ข้ อมู ลขอ งสหกรณ์  ป ระกอบ ด้ วย  ข้ อมู ล พ้ื น ฐาน  บุ คลากรสหกรณ์  
(คณะกรรมการด าเนินการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการ) โครงสร้างสหกรณ์ 
เครื่องมืออุปกรณ์และการใช้ประโยชน์ การด าเนินธุรกิจ ปริมาณธุรกิจ และจ านวนผู้ใช้บริการ  
ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของสหกรณ์ เป็นต้น และส่วนที่ 2 ข้อมูลของสมาชิกสหกรณ์ 
ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไป (เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา ขนาดและแรงงานในครัวเรือน  
รายได้และค่าใช้จ่ายในครัวเรือน จ านวนหนี้สิน ฯลฯ) รายได้และค่าใช้จ่ายจากการประกอบอาชีพ
การเกษตร พ้ืนที่ท าการเกษตร ประเภทผลผลิตทางการเกษตร จ านวนผลผลิตที่ผลิตได้  
ในแต่ละรอบการผลิต และการจ าหน่ายผลผลิต เป็นต้น โดยควรให้กรมส่งเสริม สหกรณ์ 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการสนับสนุนและผลักดันให้สหกรณ์จัดท าระบบฐานข้อมูล  
และมี ก รมตรวจบัญ ชี สห กรณ์ เป็ นหน่ วยงานสนั บ สนุ น ในการพั ฒ นา Application  
ทั้งที่ เป็น Web - Application ส าหรับสหกรณ์  และ Mobile - Application ส าหรับสมาชิก  
และพัฒนา Database เพ่ือใช้ในการรวบรวมจัดเก็บ ประมวลผลและจัดการข้อมูล โดยมีสหกรณ์ 
และสมาชิกสหกรณ์เป็นผู้ Update ข้อมูลผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 

3) สร้างกลไกส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคลากรสหกรณ์ภาคการเกษตรอย่างเป็นระบบ  
โดยบูรณาการร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์ ภาคการเกษตร
ระดับประเทศ ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการ
ด าเนินการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการ และสมาชิกสหกรณ์อย่างเป็นระบบ



ต 

 
 

และต่อเนื่องโดยวางกรอบหลักสูตรการให้ความรู้กับบุคลากรสหกรณ์ในแต่ละกลุ่มให้เหมาะสม
และทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งให้มีการบ่มเพาะการสร้างจิตส านึก
เรื่องสหกรณ์ส าหรับหลักสูตรควรก าหนดเป็น ๓ ระดับ คือ หลักสูตรพ้ืนฐาน หลักสูตรก้าวหน้า
และหลักสูตรชั้นสูง และต้องแบ่งแยกความรับผิดชอบในการพัฒนาบุคลากรตามบทบาทหน้าที่
และศักยภาพของหน่วยงานให้มีความชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนกัน ทั้งนี้ ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจัดการ ซึ่งอาจมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้น าสหกรณ์  
และมอบหมายให้สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีภาครัฐ 
ขบวนการสหกรณ์  และสถาบันการศึกษาให้ การสนั บสนุนงบประมาณ  องค์ความรู้  
และการวางระบบการบริหารจัดการ รวมทั้งให้มีการจัดเก็บข้อมูลการอบรมของบุคลากรสหกรณ์
อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ควรมีการปรับกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้โดยน าเทคโนโลยี 
มาใช้ในการเรียนการสอนแบบออนไลน์ จัดท าชุดความรู้สื่อการเรียนรู้ และแหล่งการเรียนรู้ 
ที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีจะท าให้ประหยัดงบประมาณ สามารถพัฒนาบุคลากรได้จ านวนมาก  
รวม ถึ งต้ อ งมี ก ารส ร้ า งระบ บ การจั ด ก ารค ว าม รู้  ( Knowledge Management : KM)  
เพ่ือเป็นคลังความรู้ให้กับคณะกรรมการและผู้จัดการ สามารถเข้าไปค้นหาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  
และทักษะในการบริหารจัดการสหกรณ์ได้ตลอดเวลา   

4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการของสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น โดยใช้งานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบสารสนเทศ และเครื่องมือการจัดการ
สมัยใหม่มาใช้ในการบริหารงานและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ทั้งนี้ ภาครัฐควรส่งเสริม
สหกรณ์ภาคการเกษตรจัดท าแผนพัฒนาสหกรณ์ ระยะ 3 – 5 ปี เป็นกรอบในการจัดท าแผนงาน
และงบประมาณ ประจ าปี  รวมทั้ ง ให้ มีการจัดท าแผนธุรกิจและสนับสนุ นให้ สหกรณ์ 
ใช้ระบบสารสนเทศในการด าเนินกิจการ เช่น การจัดท าบัญชี การจัดการข้อมูล และการให้บริการสมาชิก 
เพ่ื อ ให้ สหกรณ์ มี ข้ อมู ลที่ โป ร่ งใส เป็ นที่ น่ าเชื่ อถื อ และทั นสมั ยสามารถใช้ป ระโยชน์ 
ในการด าเนินงานได้ทันท่วงทีท าให้บริการสมาชิกได้สะดวกรวดเร็ว รวมทั้งสามารถจัดเก็บข้อมูล
การท าธุรกิจของสมาชิกอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ภาครัฐต้องส่งเสริมให้สหกรณ์ภาคการเกษตร 
มีการก ากับดูแลกิจการที่ดีและก าหนดให้มีมาตรการเพ่ือก ากับดูแลธรรมาภิบาลในสหกรณ์ไว้ด้วย 

5) ผลักดันและพัฒนาสหกรณ์ที่ ได้ รับการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ งชั้น  1  
ให้เป็นสหกรณ์ต้นแบบ (Smart Cooperative) ที่สามารถท าบทบาทในการอ านวยประโยชน์
ให้กับเกษตรกรสมาชิกได้อย่างแท้จริงและเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการห่วงโซ่คุณค่าธุรกิจ
การเกษตรในระดับต่าง ๆ ตั้ งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ สามารถท าหน้าที่  
เป็ นผู้ ให้ บ ริการด้ านการจัดการเกษตรสมัย ใหม่  ( Service Provider) อย่ างครบวงจร  
เพ่ือให้มีบทบาทในการช่วยเหลือเกษตรกรสมาชิกในการท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนมีความสามารถในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องได้ 
และควรก าหนดจ านวนเป้าหมายในการพัฒนาเป็นสหกรณ์ต้นแบบ (Smart Cooperative)  
ให้ชัดเจน โดยภาครัฐให้การสนับสนุนทรัพยากรในการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
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ให้ กั บ สหกรณ์ เป้ าหมายให้ ด า เนิ น งาน ได้ อย่ างมี ป ระสิท ธิภ าพทั้ ง ใน ระดั บต้ นท าง  
กลางทาง และปลายทาง 

6) ก าหนดแนวทางในการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน รวมถึงภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือให้ เกิดความร่วมมือ 
หรือสร้างเครือข่ายในการส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ์ โดยพิจารณาจากกระบวนการ 
ท าบทบาทหน้ าที่ ของสหกรณ์ภาคการเกษตรตั้ งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง  
และจากกระบวนการบริหารจัดการองค์กรและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
เพื่อให้สหกรณ์ใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการกับหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ให้มีศักยภาพเพ่ิมขึ้นทั้งในด้านการบริหารจัดการและการอ านวยประโยชน์
ให้แก่ เกษตรกรสมาชิก ทั้ งนี้  ควรด าเนินการร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์แห่ งประเทศไทย  
และชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ และผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 

7) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็ง 
เพื่อยกระดับเป็นสหกรณ์ โดยเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการและวิธีการ
สหกรณ์ การบริหารจัดการองค์กร การจัดท าบัญชี และการด าเนินธุรกิจในรูปแบบสหกรณ์  
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งเป็นสหกรณ์ให้แก่กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
กลุ่มแปลงใหญ่  ฯลฯ โดยทั้ งสองหน่วยงานต้องก าหนดเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนา 
และบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มของเกษตรกร 

3. กรมส่งเสริมสหกรณ์  
1 ) ส่ ง เสริม ให้ สหกรณ์ ภาคการเกษตรท าบทบาท ในการด า เนิ นกิ จกรร ม 

เพ่ืออ านวยประโยชน์ให้แก่เกษตรกรสมาชิกตามศักยภาพของสหกรณ์ได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
และเป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์ โดยด าเนินกิจกรรมตั้งแต่การส่งเสริมการผลิต  
การรวบรวมผลผลิต การแปรรูป และการตลาด หรือเชื่อมโยงความร่วมมือและสร้างเครือข่าย  
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และสถาบันเกษตรกรอื่น ๆ  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการท าบทบาทของสหกรณ์แต่ละห่วงโซ่ในกิจกรรมที่ สหกรณ์ไม่สามารถ
ด าเนินการเองได้หรือด าเนินการได้แต่ยังไม่มีประสิทธิภาพ  

2) ส่งเสริมให้สหกรณ์ภาคการเกษตรจัดท ากระบวนการแนะน าส่งเสริมการผลิต 
และการส่งเสริมอาชีพให้กับเกษตรกรสมาชิกอย่างเป็นระบบ โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่ม  
ตามชนิดสินค้าและด าเนินการในลักษณะแปลงใหญ่ น าระบบการบริหารจัดการกลุ่มมาใช้  
ในการขับเคลื่อนการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ มีตลาดรองรับ และมีการวางแผนการผลิตร่วมกัน  
สร้างบทบาทผู้น ากลุ่มและบริหารจัดการกลุ่ม ส่งเสริมการเรียนรู้และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
เพ่ือน าไปสู่การสร้างเกษตรกรสมาชิกให้ เป็น Smart Farmer และ Young Smart Famer  
ทั้งนี้  สหกรณ์ภาคการเกษตรที่มีศักยภาพควรมีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร 
หรือเจ้าหน้าที่ส่งเสริมอาชีพไว้ในสหกรณ์ เพ่ือท าหน้าที่ในการส่งเสริมให้ค าแนะน าการผลิต 
ของเกษตรกรสมาชิกอย่างใกล้ชิด  และให้ข้อมูลข่ าวสารด้านการผลิตและการตลาด 



ท 

 
 

ที่ เป็นประโยชน์ รวมทั้งท าหน้าที่ประสานงานขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
มาช่วยเหลือแก้ไขปัญหาและสนับสนุนการผลิตของเกษตรกรสมาชิก 

3) ทบทวนและออกแบบโครงสร้าง บทบาท และรูปแบบการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรในทุ กระดับ  ตั้ งแต่ สหกรณ์ ระดับปฐม ชุมนุ มสหกรณ์ ระดับจั งหวัด  
และชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ โครงสร้างและรูปแบบของสหกรณ์ในปัจจุบันก าหนดไว้  
เป็นลักษณะเดียวกันส าหรับสหกรณ์ทุกประเภท ทุกขนาด และทุกระดับ และด าเนินการอยู่
ภายใต้บทบัญญัติเดียวกัน ท าให้เป็นปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดในการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ตลอดจนเป็นปัญหาในการส่งเสริมสนับสนุนหรือก ากับสหกรณ์ให้เหมาะสมกับสถานภาพ 
และศักยภาพของสหกรณ์ ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบจึงควรออกแบบโครงสร้าง บทบาท  
และรูปแบบการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับปฐมให้เป็นไปตามขนาดของสหกรณ์ 
และก าหนดองค์ประกอบในการแบ่งขนาดให้เหมาะสมกับประเภทสหกรณ์ ส าหรับชุมนุมสหกรณ์
ระดับจังหวัดและระดับประเทศต้องก าหนดบทบาทของชุมนุมสหกรณ์แต่ละระดับอย่างชัดเจน 
ไม่ ซ้ าซ้ อนกับสหกรณ์ ระดั บปฐม แต่ ให้ เป็ นการเกื้ อหนุ นและสัม พันธ์กั น  ตลอดจน 
ออกแบบโครงสร้างของขบวนการสหกรณ์ให้มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันของสหกรณ์ทุกระดับ  
ทั้ งในทางธุรกิจและความร่วมมือในการพัฒนาสหกรณ์ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
เพื่อให้ขบวนการสหกรณ์มีพลังในการด าเนินงานร่วมกันและเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก ซึ่งการออกแบบโครงสร้างของสหกรณ์และขบวนการสหกรณ์ ควรก าหนดให้มีการ
เชื่อมโยงกันทั้งในแนวดิ่ง (Vertical Integration) และในแนวนอน (Horizontal Integration)  
สอดรับกับสถานการณ์หรือโครงสร้างเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยก าหนดให้มีการเชื่อมโยงบทบาท
กับภาคีเครือข่ายที่ เกื้อหนุนการพัฒนาระบบสหกรณ์  ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์อื่น ๆ ไว้ด้วย 

4 ) ปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ หรือระเบี ยบนายทะเบี ยนสหกรณ์ ที่ เกี่ ยวข้อง 
กับคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ให้เอื้อต่อการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตร เพ่ือให้ได้
คณะกรรมการที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารงานและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์  
ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์
เพ่ื อการพัฒ นาสหกรณ์ ภาคการเกษตรในด้ านต่ าง ๆ  เช่น  ด้ านกา รบริห ารจัดการ  
การเกษตร การตลาด กฎหมาย เทคโนโลยีสารสนเทศ และการเงิน เป็นต้น  

5) เร่งด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ ในการจัดตั้ งศูนย์กลางทางการเงิน 
ในระบบสหกรณ์ เพ่ือแก้ปัญหาสหกรณ์ที่ขาดแคลนเงินทุนในการด าเนินกิจการและสหกรณ์  
ที่มีสภาพคล่องส่วนเกินและท าให้มีเงินล้นระบบ โดยใช้งานวิจัยและผลงานทางวิชาการ 
ของหน่วยงาน องค์กรหรือสถาบันการศึกษาที่มีการศึกษาไว้แล้วจ านวนมากมาใช้เป็นแนวทาง 
ในการศึกษา รวมทั้งศึกษาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงิน เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสม 
กับสถานการณ์  การศึกษาครั้ งนี้ ควรให้ครอบคลุมถึ งวิธีการบ ริหารจัดการ กฎหมาย 
ที่เป็นปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขตลอดจนวิธีการก ากับ การควบคุมดูแล เป็นต้น  
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6) วางระบบการส่งเสริมสนับสนุนสหกรณ์ให้สอดคล้องกับสถานภาพและบริบท 
ของสห กรณ์  โดยการวิ เค ราะห์ ศั ก ยภาพและความพร้อมของสหกรณ์ แต่ ละแห่ ง  
จากผลการประเมินระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ระดับมาตรฐานสหกรณ์ และการประเมิน
สหกรณ์จากเครื่องมือต่าง ๆ ที่ภาครัฐได้ด าเนินการอยู่แล้ว รวมทั้งน าขนาดของสหกรณ์ 
มาเป็นปัจจัยในการพิจารณาก าหนดระดับการส่งเสริมสหกรณ์ด้วย เพ่ือให้ทราบศักยภาพ 
ของสหกรณ์ที่แท้จริงและวางระบบการส่งเสริม และก าหนดแนวทางในการส่ งเสริมสนับสนุน 
ให้เหมาะสมกับสถานภาพของสหกรณ์ภาคการเกษตรแต่ละระดับในการให้บริการเกษตรกร
สมาชิกในด้านต่าง ๆ ตามความสามารถที่มีอยู่ และพัฒนาต่อยอดให้มีความเข้มแข็งเพ่ิมมากขึ้น 
จนสามารถท าบทบาทหน้าที่ ในการอ านวยประโยชน์ให้กับเกษตรกรสมาชิกและชุมชน 
ได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

4. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
1 ) จัดตั้ งศูนย์ข้อมูล เตือนภัยทางการเงินออนไลน์  โดยการพัฒนาต่อยอด 

จากศูนย์ข้อมูลทางการเงินการบัญชีสหกรณ์ที่ได้มีการรวบรวมข้อมูลจากการตรวจสอบบัญชี  
และน ามาสังเคราะห์ให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้องแม่นย า พร้อมทั้งน ามาแสดงผลเป็นรายสหกรณ์
และภาพรวมในระดับจังหวัดและระดับประเทศเพ่ือให้สหกรณ์และผู้ที่ เกี่ยวข้องรับทราบ 
ข้อมูลความเสี่ยงจุดอ่อน หรือสัญญาณเตือนภัยส าคัญ  ๆ ซึ่ งสหกรณ์สามารถใช้ข้อมูล 
ในการวางแผนแก้ไขปัญหาและวางแผนพัฒนาได้ทันเหตุการณ์ รวมทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
มีข้อมูลเพื่อใช้ในการก าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งอีกด้วย  

2) ทบทวนระเบียบ ค าแนะน าต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงินการบัญชีให้เหมาะสม 
และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ควรพิจารณาตามบริบทและขนาดของสหกรณ์ 
แต่ละประเภท เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงานของสหกรณ์และสร้างความเชื่อมั่น
โปร่งใสในระบบสหกรณ์ 

3) ปรับบทบาทการตรวจสอบบัญชีให้เป็นการตรวจสอบเชิงการพัฒนาการบริหาร
จัดการและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือลดช่องว่างและป้องกันการเกิดทุจริต 
ที่จะเกิดขึ้นในสหกรณ์ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์น าข้อมูลทางการเงินและบัญชี  
มาใช้ในการวิเคราะห์ และวางแผนการด าเนินธุรกิจอย่างรอบคอบ เกิดความระมัดระวัง  
ในการด าเนินงาน 

5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรพิจารณาทบทวน 

ค่าเป้าหมาย (สหกรณ์มีความเข้มแข็ง ระดับ 1 และ 2) ของตัวชี้วัด “สถาบันเกษตรกร  
(สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ)” ตามแผนแม่บทย่อยการพัฒนาระบบนิเวศ
การเกษตร ให้มีความเหมาะสมและสามารถสะท้อนศักยภาพของสหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับชั้น
ความเข้มแข็งตามค่าเป้าหมายให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปและแสดงถึงประโยชน์ที่เกษตรกร 
ได้รับจากการรวมกลุ่ม  
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2) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาต ิควรเป็นกลไกหลักในการพัฒนาสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง โดยการก าหนดนโยบายและจัดท าแผนพัฒนาการสหกรณ์  
เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาสหกรณ์ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พร้อมทั้ งเสนอความเห็น 
ต่อคณะรัฐมนตรี ส าหรับการก าหนดแนวทางการพัฒนาค วามเข้มแข็ งควรพิจารณา 
แยกตามประเภทของสหกรณ์และผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐและภาคสหกรณ์ใช้เป็นกรอบ 
ในการด าเนินงาน และจัดท าค าขอตั้ งงบประมาณประจ าปี  เพ่ือให้ เกิดการขับเคลื่อน 
อย่างเป็นรูปธรรม และควรสร้างระบบก ากับติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

3) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) ควรสนับสนุนงบประมาณ 
ให้แก่หน่วยวิจัยของหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาในการศึกษาวิจัยหรือคิดค้นนวัตกรรม 
ให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาการเกษตรหรืออุตสาหกรรมเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า
เกษตร ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน  
โดยพิจารณาคัดเลือกสหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นกรณีศึกษา ซึ่งจะท าให้สามารถขับเคลื่อน
งานวิจัยได้อย่างเป็นรูปธรรมและน าไปขยายผลสู่สถาบันเกษตรกรและเกษตรกรอื่น ๆ 

4) สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ควรพิจารณาทบทวน โครงสร้าง บทบาท 
ให้ เอื้อต่อการส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ ให้ เจริญก้าวหน้ าได้อย่างแท้จริง โดยการศึกษา 
จากสันนิบาตสหกรณ์ของต่างประเทศหรือองค์กรต่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน  
การท าบทบาทหน้าที่ควรให้ความส าคัญในการให้การศึกษาอบรมบุคลากรสหกรณ์ โดยเน้น 
การพัฒนากรรมการด าเนินการ ผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพ 
ในการบริหารกิจการสหกรณ์ รวมทั้งให้ความส าคัญกับการท างานวิจัยหรือใช้ผลงานวิชาการ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากิจการของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
มาใช้ในการแนะน าช่วยเหลือสนับสนุนทางวิชาการแก่สหกรณ์  

5) ชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ ควรท าบทบาทในการบริหารจัดการ
สินค้าสหกรณ์ทั้งระบบ และเป็นแกนหลักในการเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างสหกรณ์ประเภท
เดียวกัน โดยประสานความร่วมมือกับชุมนุมสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงธุรกิจของสหกรณ์สมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ภาครัฐ
ควรให้การสนับสนุนและพัฒนาชุมนุมสหกรณ์ให้มีศักยภาพเพียงพอในการท าบทบาทหน้าที่
ดังกล่าว 

6) สหกรณ์ภาคการเกษตรควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาสมาชิกสหกรณ์ให้สามารถ 
มีบทบาทในการพัฒนาสหกรณ์  โดยสร้างจิตส านึกความเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานของสหกรณ์ และควรส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
แนวคิดในเรื่องอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ รวมถึงบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสหกรณ์
อย่างถ่องแท้ เพ่ือให้สมาชิกเข้ามาร่วมท ากิจกรรมกับสหกรณ์ ซึ่งจะท าให้สหกรณ์มี อ านาจ 
การต่อรองและให้บริการสมาชิกได้มากยิ่งขึ้น ตลอดจนเลือกตัวแทนสมาชิกสหกรณ์ที่มีความรู้
ความสามารถและมีคุณ ธรรม เข้ ามาเป็ นคณ ะกรรมการในการบริห ารงานสหกรณ์ 



บ 

 
 

ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งติดตามตรวจสอบและให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสหกรณ์  
อันจะส่งผลให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์และอ านวยประโยชน์ 
ให้แก่สมาชิกสหกรณ์ได้อย่างแท้จริง  

 



 
 

 
 



 
 

 
 

สารบัญ 

หน้า 

รายนามคณะกรรมาธิการ ก 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ ค 

รายนามคณะท างาน จ 

รายงานการพิจารณาศึกษา ช 

บทสรุปผู้บริหาร ฎ 
สารบัญ ผ 

สารบัญตาราง พ 

สารบัญแผนภาพ ฟ 

บทท่ี 1 บทน า ๑ 
1.1  ความเป็นมาของการพิจารณาศึกษา ๑ 
1.2  วตัถปุระสงคข์องการพิจารณาศึกษา ๒ 
1.3  กรอบการพิจารณาศึกษา ๒ 
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1.5  นิยามศัพท ์ ๓ 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๓ 

บทท่ี 2 ข้อมูลที่เก่ียวข้อง ๕ 
2.1  ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ        ๕ 

ด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวขอ้ง  
2.2 บริบทและสถานการณข์องสหกรณ์ภาคการเกษตรของประเทศไทยในปัจจุบนั ๑๔ 
2.3 การประเมินสหกรณ์ของหน่วยงานหลักที่รบัผิดชอบ ๒๓ 
2.4 รายงานการศึกษา แนวคิด และมุมมองในการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเขม้แข็ง ๓๑ 

บทท่ี 3 ผลการพิจารณาศกึษา วิเคราะห์ และสรุปผล ๓๙ 
3.1 ผลการศึกษาและการวเิคราะห ์ ๓๙ 
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บทท่ี 4 ข้อเสนอแนะ ๘๑ 

4.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์         ๘๑ 
4.2 กรมสง่เสรมิสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์          ๘๒ 
4.3 กรมสง่เสรมิสหกรณ ์          ๘๔ 
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ภาคผนวกที่ 1 เกณฑ์การจัดขนาดสหกรณ์ทุกประเภท        ๙3 
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สำรบัญตำรำง 
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แผนภาพที่ 1  โครงสร้างของสหกรณ์ภาคการเกษตร ๑๘ 
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บทที่ ๑ 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาของการพิจารณาศึกษา 
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์  วุฒิ สภา มี หน้ าที่ และอ านาจพิ จารณา 

ร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การส่งเสริม สนับสนุน แก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน น้ าและปัจจัย 
การผลิตทางการเกษตร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร  
อาหาร การสหกรณ์ การพัฒนาการผลิต การแปรรูป ธุรกิจการเกษตร และการเกษตรสร้างมูลค่า 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
วุฒิสภา ได้พิจารณาเห็นว่า หากสหกรณ์ภาคการเกษตร ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมด้วยวิธีการช่วยเหลื อตนเอง 
และช่วยเหลือซึ่งกันและกันและมีการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่การส่งเสริมการผลิต การรวบรวม  
การแปรรูป และการจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร เป็นสถาบันเกษตรกรที่มีความเข้มแข็งแล้ว  
จะเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญมากในการพัฒนาภาคการเกษตรและสหกรณ์ พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ของประเทศเพราะเกษตรกรซึ่งอาศัยอยู่ในชุมชนของประเทศไทย จ านวน 6,395,937 ราย 
หรือคิดเป็นร้อยละ 68.27 ของจ านวนเกษตรกรทั้งประเทศ ล้วนเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 
ภาคการเกษตร ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้น 4,437 สหกรณ์ 

กอปรกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร แผนย่อย : การพัฒนา 
ระบบนิเวศการเกษตร ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ประการหนึ่ง คือ “ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ 
รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนา 
ด้านการผลิต ด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสนับสนุนการขยายเครือข่ายธุรกิจ
ของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไข 
ที่ผ่อนปรนมากขึ้นเพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตร 
ที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่ม
และการเพ่ิมมูลค่ าสินค้ าเกษตรอย่างแท้ จริ ง” ซึ่ งแผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาโดยเน้นส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
ในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
การพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจร 
ในรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม และการส่งเสริมสถาบันการเงินชุมชนให้มีบทบาทในการดูแล 
ให้ค าแนะน าในการจัดการหนี้สิน รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (ฉบับปรับปรุง) 
กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การสร้างเกษตรมูลค่าสูง (High Value Added) ได้ก าหนดประเด็นส าคัญ 
ที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูป ด้านการสร้างเกษตรมูลค่าสูงไว้ประเด็นหนึ่ง คือ พัฒนาสหกรณ์



๒ 

 
 

การเกษตรให้มีความเข้มแข็งและส่งเสริมให้เกิดผู้ให้บริการด้านการจัดการเกษตรสมัยใหม่ 
(Service Provider) อ ย่ า งค รบ ว งจ ร  เพ่ื อ ให้ มี บ ท บ าท ใน ก ารช่ ว ย เห ลื อ เก ษ ต รก ร 
ในการท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ  

ดั งนั้ น  คณ ะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์  วุฒิ สภา จึ งได้ มอบหมายให้  
คณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์และสถาบันเกษตรกรอื่น  ด าเนินการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง  

1.2  วัตถุประสงค์ของการพิจารณาศึกษา 
1.2.1 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
1.2.2 เพ่ือศึกษาความสอดคล้องของแผนงาน/โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  และแผนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านเศรษฐกิจ (ฉบับปรับปรุง) 

1.2.3 เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 
เป็นที่พ่ึงของเกษตรกรอย่างแท้จริง      

1.3  กรอบการพิจารณาศกึษา  
1.3.1 ศึกษาและวิเคราะห์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

ประกอบด้วย ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ ประจ าปี 2562 - 2563 ของสหกรณ์ 
ในภาพรวม และสหกรณ์ภาคการเกษตร ลักษณะความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ที่ได้รับการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง รายละเอียดและเงื่อนไขการจัดระดับความเข้มแข็ง 
ของสหกรณ์ และการจัดท าหลักเกณฑ์การประเมินความเข้มแข็งของสหกรณ์ 

1.3.2 วิเคราะหบ์ทบาทของสหกรณ์ภาคการเกษตรในการอ านวยประโยชน์ให้กบัเกษตรกร
สมาชิก 

1.3.3 ศึกษาบทบาท และความเชื่อมโยงของหน่วยงาน/องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

1.3.4 ศึกษาและวิเคราะห์ความสอดคล้องแผนงาน/โครงการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์กับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
(ฉบับปรับปรุง) และแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์  
โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565   

1.4  วิธีการพิจารณาศึกษา  
1.4.1 พิจารณาศึกษาเอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
1.4.2 เชิญหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  

ชี้แจงให้ข้อมูลต่อคณะท างานฯ   
1.4.3 เชิญส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร สถาบันวิชาการด้านการสหกรณ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มาร่วมประชุม 
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กับคณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์และสถาบันเกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการการเกษตร 
และสหกรณ์ วุฒิสภา เพ่ือให้ข้อคิดเห็นและมุมมองในการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ให้มีความเข้มแข็ง  

1.4.4 เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ “ติดตามผลการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ 
ภาคการเกษตร” ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  เพ่ือรับทราบขั้นตอนและวิธีการจัดท าโครงการ  
การขับเคลื่อนโครงการและการติดตามประเมินผลโครงการ รวมทั้งการด าเนินการของสหกรณ์
เป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ 

1.4.5 ศึกษาดูงานสหกรณ์ภาคการเกษตร จ านวน 21 สหกรณ์ (ระดับความเข้มแข็งชั้น 1 
จ านวน 10 แห่ง ชั้น 2 จ านวน 10 แห่ง และชั้น 3 จ านวน 1 แห่ง) ใน พ้ืนที่  5 จังหวัด  
(จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี เพชรบุรี และฉะเชิงเทรา) เพ่ือทราบข้อมูล 
และข้อเท็จจริงของสหกรณ์ เกี่ยวกับสถานภาพการด าเนินงานทั้งในด้านการบริหารจัดการ 
และการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งผลลัพธ์ที่ส่งผลต่อสมาชิกและสหกรณ์ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม   

1.4.6 ศึกษาดูงานวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการผลผลิตการเกษตร
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
สหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง  

1.4.7 เชิญผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์ที่ เกี่ยวข้อง 
กับสหกรณ์ภาคการเกษตรมาให้ข้อมูล 

1.5  นิยามศัพท ์  
1.5.1 สหกรณ์ภาคการเกษตร หมายถึง สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม 
1.5.2 หน่วยงานทีร่ับผดิชอบ หมายถึง กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
1.5.3 สถาบนัเกษตรกร หมายถึง สหกรณ์ภาคการเกษตร กลุ่มเกษตรกรและวสิาหกจิชมุชน 

1.6  ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ  
1.6.1 หน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักในการส่งเสริม พัฒนา และก ากับดูแลสหกรณ์ 

สามารถน าผลการศึกษาไปก าหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์  
และทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ให้เหมาะสม  

1.6.2 หน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักในการส่งเสริม พัฒนา และก ากับดูแลสหกรณ์ 
สามารถวางแผนการพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องทั้งแผนระยะสั้น 
และระยะยาว และจัดท าแผนงาน/โครงการและงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นการเกษตร และแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
(ฉบับปรับปรุง) ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้บรรลุผลตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ก าหนด 
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1.6.3 หน่วยงานภาครัฐ องค์กรในระบบสหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้มีการบูรณาการ
ร่วมกันโดยการน าข้อเสนอแนะจากการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร เพ่ือเป็นกลไกที่ส าคัญในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
ฐานรากของประเทศซึ่งจะส่งผลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์ในการประกอบอาชีพการเกษตร  
มีรายได้เพ่ิมขึ้นและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 



 
 

 
 

บทที่ 2 
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (ฉบับปรับปรุง) ที่เกี่ยวข้อง บริบท 
และสถานการณ์สหกรณ์ภาคการเกษตรประเทศไทยในปัจจุบัน การประเมินสหกรณ์และการจัด
ระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ของหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ รวมทั้งข้อเสนอแนะจากรายงาน
ผลการศึกษา ตลอดจนแนวคิด และมุมมองในการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งจากภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
ที่เก่ียวข้อง 

 2.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เก่ียวข้อง 
1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิด 
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดงักล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน 
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”  
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย 
ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
(2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และ (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ  
ได้แก่  (1) “ต่อยอดอดีต” (2) “ปรับปัจจุบัน” และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต”  
โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นที่ประเด็น “การเกษตรสร้าง
มูลค่า” ซึ่งอยู่ ในห้าประเด็นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน โดยประเด็น “การเกษตรสร้างมูลค่า” ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ทั้งนี้ “การเกษตรสร้างมูลค่า” 
ประกอบด้วย (1) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตรชีวภาพ (4) เกษตรแปรรูป 
และ (5) เกษตรอัจฉริยะ 
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2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เก่ียวข้อง 
2.1) แผนแม่บทประเด็นการเกษตร  ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดั งนี้  

(1) แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (2) แผนย่อยเกษตรปลอดภัย (3) แผนย่อยเกษตรชีวภาพ 
(4) แผนย่อยเกษตรแปรรูป (5) แผนย่อยเกษตรอัจฉรยิะ และ (6) แผนย่อยการพัฒนาระบบนเิวศ
การเกษตร ทั้งนี้ แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตรเป็นการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
เกษตรกรและภาคเกษตร มี การปรับตั วไปสู่ การปรับการผลิตที่ มี คุณ ภาพ มาตรฐาน  
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์เพ่ือให้มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง  
ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ประการหนึง่คือ “ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์  รวมถึงเชื่อมโยง 
ไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาด้านการผลิต 
และด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสนับสนุนการขยายเครือข่ายธุรกิจ  
ของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไข 
ที่ผ่อนปรนมากขึ้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตร 
ที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่ม 
และการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง” และได้ก าหนดเปา้หมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายไว้ 
ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 แสดงเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศ 
 การเกษตร 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561-  
2565 

ปี 2566 - 
2570 

ปี 2571 – 
2575 

ปี 2576 – 
2580 

สถาบัน
เกษตรกร 
(สหกรณ์ 
วิสาหกิจชุมชน 
และ
กลุ่มเป้าหมาย)  
ที่ข้ึนทะเบียน
กับกระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์  
มีความเข้มแข็ง 
ในระดับ
มาตรฐาน
เพ่ิมข้ึน 

สถาบัน
เกษตรกร 
(สหกรณ์ 
วิสาหกิจชุมชน 
และกลุ่ม
เกษตรกร)  
ที่ข้ึนทะเบียน 
กับกระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์ มี
ความเข้มแข็ง 
ในระดับ
มาตรฐาน  
(เฉลี่ยร้อยละ) 
 

สหกรณ์ 
มีความ
เข้มแข็ง 
ในระดับ  
1 และ 2  
อย่างน้อย  
ร้อยละ 90 

 
วิสาหกิจ

ชุมชน และ
กลุ่ม

เกษตรกร  
มีความ
เข้มแข็ง  

ร้อยละ 25 

สหกรณ์ 
มีความ
เข้มแข็ง 
ในระดับ  
1 และ 2  
อย่างน้อย  
ร้อยละ 95 

 
วิสาหกิจชุมชน 

และกลุ่ม
เกษตรกร  
มีความ
เข้มแข็ง  

ร้อยละ 30 

สหกรณ์ 
มีความ
เข้มแข็ง 
ในระดับ  
1 และ 2  
อย่างน้อย  
ร้อยละ 95 

 
วิสาหกิจ

ชุมชน และ
กลุ่มเกษตรกร  

มีความ
เข้มแข็ง  

ร้อยละ 35 

สหกรณ์ 
มีความ
เข้มแข็ง 
ในระดับ  
1 และ 2 
อย่างน้อย  
ร้อยละ 95 

 
วิสาหกิจ

ชุมชน และ
กลุ่มเกษตรกร  

มีความ
เข้มแข็ง  

ร้อยละ 40 
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ในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนดกลยุทธ์ “สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร” ไว้ในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) และก าหนดตัวชี้วัดไว้สอดคล้องกับตัวชี้วัดของแผนย่อย 
การพัฒนาระบบนิ เวศการเกษตร คือ ในปี  พ.ศ. 2561 - 2565 “สถาบันเกษตรกร  
(สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีความเข้มแข็งระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ) (1) สหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 
อย่างน้อยร้อยละ 90 และ (2) วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็งร้อยละ 25  
โดยมอบหมายให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และกรมส่งเสริมการเกษตร  
เป็นหน่ วยงานรับผิดชอบตัวชี้ วัด และได้ก าหนดตัวชี้ วัด  “อัตราการขยายตัวจ านวน 
การก่อตั้งสถาบันการเกษตรกรเฉลี่ยร้อยละ” ไว้ด้วย 

2.2) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์โควิด - 19 พ.ศ. 2564 - 2565 

แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์ 
โควิด - 19 พ.ศ. 2564 - 2565 ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลาของการพัฒนาประเทศท่ามกลาง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) ความปกติรูปแบบใหม่
และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโลกอีกนานัปการ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศตามแนวทางของแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ จึงเป็นการทบทวน 
และปรับเปลี่ยนแนวทาง/วิธีการ และเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมายตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยการก าหนดประเด็นและแนวทางการพัฒนาที่ต้องให้ความส าคัญ
เป็นพิเศษในช่วงระยะ 2 ปีต่อจากนี้  ด าเนินการคู่ขนานไปกับแผนแม่บททั้ง 23 ประเด็น  
เพ่ือให้สามารถเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบฟ้ืนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  
ตลอดจนน าเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมาเป็น “จุดเปลี่ยน” ในการขับเคลื่อนประเทศ 
ไปสู่จุดหมายใหม่ที่ดีกว่าในอนาคต 

ทั้ งนี้  ป ระ เด็ นการพัฒ นาประ เทศที่ ค วรให้ ความส า คัญ เป็ น พิ เศษ 
ในระยะเวลา 2 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2564 - 2565) เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการฟ้ืนฟู 
และขับเคลื่อนประเทศให้สามารถ “ล้มแล้วลุกไว” (Resilience) นั้น ประกอบด้วย 4 ประเด็น
การพัฒนา ได้แก่ 

(1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ  
(Local Economy) เพ่ือลดความเสี่ยงในการพ่ึงพาต่างประเทศ โดยกระจายความเจริญและโอกาส
ทางเศรษฐกิจไปยังระดับพ้ืนที่  ส่งเสริมการลงทุน สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ท้องถิ่น  
และผู้ประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) รวมถึงเสริมสร้างศักยภาพ
ของท้องถิ่นให้พร้อมรับการกระจายตัวของการพัฒนาและการเคลื่อนย้ายก าลังแรงงานกลับคืนถิ่น 
เพ่ือให้เศรษฐกิจฐานรากเป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศทั้งด้านการผลิต
และการบริโภค  
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(2) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพ่ือรองรับการเติบ โต 
อย่ างยั่ งยืน ในระยะยาว (Future Growth) โดยการส่ งเสริมอุตสาหกรรมและบริการ 
ที่ประเทศไทยมีโอกาสและมีศักยภาพภายใต้กระแสการเปลี่ ยนแปลงและบริบทโลกใหม่ 
หลังเกิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 อาทิ อุปสงค์ต่อสินค้าและบริการเพ่ือสุขภาพที่มีแนวโน้ม 
เพ่ิมสูงขึ้น กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่
อุปทานโลก โดยมุ่งเน้นการคิดค้นและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่า  
เพิ่มให้แก่สินค้าและบริการ พร้อมทั้งส่งเสริมการมีส่วนรว่มในห่วงโซ่มลูค่าของท้องถิ่น และ SMEs  

(3) การพัฒ นาศั กยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้ เป็นก า ลั งหลัก 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (Human Capital) โดยการยกระดับและปรับทักษะแรงงาน
ให้ตรงกับความต้องการของนายจ้างสอดคล้องกับอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 
ที่ ป ระ เทศไทยมี โอกาสและมีศั กยภาพตามที่ ได้ ระบุ ไว้ ในประเด็นการพัฒ นาข้ อ  2  
Future Growth ต ล อ ด จน ให้ มี ค ว าม สอ ด รั บ กั บ ค วาม ต้ อ งก ารขอ งต ล าด แ รงงาน 
และโครงสร้างเศรษฐกิจที่ปรับเปลี่ยนไป พร้อมทั้งเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤต 
และจัดสวัสดิ การทางสั งคมให้ เหมาะสม เพี ยงพอกับความ จ า เป็ น ในการด ารงชี วิต  
ทั้งความมั่นคงทางรายได้และสุขภาพ  

(4) ก ารป รับป รุ งและ พั ฒ น าปั จจั ย พ้ื น ฐาน เพ่ื อส่ ง เส ริม ก าร ฟ้ื น ฟู 
และพัฒนาประเทศ (Enabling Factors) โดยการเร่งรัดพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่ส าคัญ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายและการด าเนินงานของภาครัฐให้ทันสมัย พัฒนาและประยุกต์  
ใช้องค์ความรู้และนวัตกรรม เสริมสร้างความมั่นคงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน ภาคเอกชน ท้องถิ่น 
สถาบัน และองค์กรต่าง ๆ เพ่ือลดอุปสรรค ข้อจ ากัด และส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ 
ตามประเด็นการพัฒนาทั้ง 3 ข้อข้างต้น โดยแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
อัน เป็ นผลมาจากสถานการณ์ โควิด  - 19 พ .ศ . 2564 - 2565 มี เป้ าหมาย ตั วชี้ วั ด  
และค่าเป้าหมายดังตารางที่ 2 

ตารางที่  2 แสดงเป้าหมาย ตัวชี้ วัด และค่าเป้าหมายของแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 พ.ศ. 2564 - 2565 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

2564 2565 
1) คนสามารถ
ยังชีพอยู่ได้  
มีงานท า กลุ่ม
เปราะบาง ได้รับ
การดูแลอย่าง
ทั่วถึง 

อัตราการว่างงาน ไม่เกินกว่าร้อยละ 1.5 ไม่เกินกว่าร้อยละ 1 
ดั ช นี ค ว าม ย าก จ น แ บ บ
หลากหลายมิติ  ของกลุ่ ม 
เ ป้ า ห ม า ย ที่ ต้ อ ง ก า ร 
ความช่วยเหลือ 

ลดลงไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 10 เทียบกับ 
ปีก่อนหน้า 

ลดลงไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 10 เทียบกับ 
ปีก่อนหน้า 

สัดส่วนผู้ เข้าระบบประกัน 
สั ง ค ม  (ม า ต ร า  33 ,39  

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 45 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 48 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

2564 2565 
และ 40) ต่อก าลังแรงงานรวม 
ความแตกต่างของทรัพยากร
สาธารณสุข เปรียบเทียบ
ระหว่างจังหวัด 

ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 2.5 เทียบกับ 
ปีก่อนหน้า 

ลดลงไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 2.5 เทียบกับ 
ปีก่อนหน้า 

อัตราความรอบรู้ ด้ านสุ ข
ภาวะของประชากร 

ร้อยละ 67 ของคะแนน
เต็ม 

ร้อยละ 70 ของคะแนน
เต็ม 

2) สร้างอาชีพ
และกระจาย 
รายได้สู่ท้องถิ่น 

ความแตกต่างของผลิตภัณฑ์
จังหวัด เปรียบเทียบภายใน
ภาค 

ลดลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 
1 เทียบกับปีก่อนหน้า 

ลดลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 1 
เทียบกับปีก่อนหน้า 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง 
การบรรจุงานใหม่ ในแต่ละ
จังหวัดของประเทศ 

เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 10 เทียบกับ 
ปีก่อนหน้า 

เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 10 เทียบกับ 
ปีก่อนหน้า 

3) เศรษฐกิจ
ประเทศฟ้ืนตัว 
เข้าสู่ภาวะปกติ 

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ม ว ล ร ว ม
ประชาชาติต่อหัว 

ไม่น้อยกว่า 236,000 
บาท ต่อคน ต่อปี 

ไม่น้อยกว่า 245,000 บาท 
ต่อคน ต่อปี 

สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ใ น ป ร ะ เท ศ ข อ ง  SMEs  
ต่ อผลิ ตภัณฑ์ ม วลรวม ใน
ประเทศท้ังหมด 

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 42 ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 42 

อัตราการขยายตัวของการ
จ้างงาน ของ SMEs 

เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 1.8 เทียบกับ 
ปีก่อนหน้า 

เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 1.8 เทียบกับ 
ปีก่อนหน้า 

4) มีการวาง 
รากฐาน เพ่ือ
รองรับการปรับ
โครงสร้าง
เศรษฐกิจใหม่ 

อัตราการขยายตัวของการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมและ
บริการเป้าหมาย 

เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 10 เทียบกับ 
ปีก่อนหน้า 

เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 10 เทียบกับ 
ปีก่อนหน้า 

อันดับความสามารถในการ
แข่งขัน การพัฒนาทุนมนุษย์
ด้านทักษะแรงงาน 

อยู่ในกลุ่มประเทศที่มี
ความสามารถสูงที่สุด  
5 อันดับแรก ของ
ภูมิภาคอาเซียน และมี
คะแนนสูงขึ้นกว่าปีก่อน
หน้า 

อยู่ในกลุ่มประเทศที่มี
ความสามารถสูงที่สุด  
4 อันดับแรกของภูมิภาค
อาเซียน และมีคะแนน
สูงขึ้นกว่าปีก่อนหน้า 

 สัดส่วนมูลค่าการลงทุนด้าน
ก า ร วิ จั ย  แ ล ะ พั ฒ น า
นวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.4 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.5 

อันดับความสามารถในการ
แข่งขัน ด้านดิจิทัล (IMD 

อยู่ในกลุ่มประเทศ 
40 อันดับแรก 

อยู่ในกลุ่มประเทศที่มี
ความสามารถสูงที่สุด  
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

2564 2565 
World Digital 
Competitiveness 
Ranking) 

40 อันดับแรก โดยมี
อันดับดีขึน้ จากปีก่อนหน้า 

ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพของ
ภาครัฐในการทบทวนแก้ไข
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคและ 
เป็นภาระในการด าเนินธุรกิจ 

อยู่ในกลุ่มประเทศที่มี
ประสิทธิภาพสูงที่สุด 
50 อันดับแรก 

อยู่ในกลุ่มประเทศที่มี
ประสิทธิภาพที่สุด  
45 อันดับแรก โดยมี
อันดับดีขึ้น จากปีก่อนหน้า 

2.1.2 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ที่เกี่ยวข้อง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ โดยบัญญัติให้มีการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป
ประเทศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  
ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศฉบับแรกได้ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน 2561 มีจ านวน 13 ด้าน  
ต่อมาได้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งยังคงเป็นแผนระดับที่ 2 ตามนัย 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 โดยต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่ งทุกหน่วยงานต้องด าเนินการตามกิจกรรม 
ปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock)  
เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิต์ามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาตขิองแตล่ะชว่งเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ
(ฉบับปรับปรุง) จะด าเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใช้ 
เมื่อเดือนเมษายน 2561 ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน  

ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาศึกษาครั้งนี้  
คอื แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (ฉบับปรับปรุง) เนื่องจากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ บนหลักการสร้างความยั่งยืน
และครอบคลุมมิติที่ส าคัญรวม ๓ ด้านหลัก ได้แก่ ด้านที่ ๑ การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศให้กับทุกภาคส่วนในระบบเศรษฐกิจ โดยในระยะสั้นต้องเร่งเพ่ิมผลิตภาพการผลิต  
ในอุตสาหกรรมหลักที่ประเทศไทยมีความช านาญและสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ที่มีศักยภาพ 
การเติบโตในอนาคต ซึ่งต้องพัฒนาและเสริมสร้างทักษะบุคลากรในดา้นต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่ออนาคต 
เพ่ิมประสิทธิภาพด้วยการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  และนวัตกรรม รวมทั้ งปรับปรุง 
กฎระเบียบต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ ระยะกลางต้องสร้างการรวมกลุ่ม 
ในภูมิภาคเพ่ือขยายตลาดและสร้างฐานการลงทุนด้วยการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ  
และระยะยาวต้องสร้างระบบนิเวศด้านการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน  
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ด้านที่ ๒ ความเท่าเทียมและการเตบิโตอย่างมีส่วนรว่ม เพื่อลดความเหลื่อมล้ า โดยในระดับบุคคล
เน้นการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะเกษตรกรและแรงงาน ระดับชุมชน 
เน้นเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชน และในระดับประเทศมุ่ ง เน้นการลดความเหลื่อมล้ า 
และสร้างสมดุลกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค และ ด้านที่ ๓ การปฏิรูปด้านสถาบันเศรษฐกิจ  
ให้มีวงจรการบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ 
ที่ เน้นปฏิรูปสถาบันเพ่ือการบริหารหน่วยงานบริหาร สถาบันด้านการส่งเสริมผ ลิตภาพ 
และการมาตรฐาน สถาบันเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  และหน่วยงาน
ขับเคลื่อนติดตามและประเมินผลการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งให้เกิดการสร้างการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เกิดการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจสู่ เศรษฐกิจระดับฐานราก  
และเร่งยกระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างจริงจัง ซึ่งสรุปสาระส าคัญ 
และกิจกรรมหลักพร้อมด้วยตัวอย่างได้ ดังตารางที่ 3 
ตารางที่  3  แนวทางการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

ครอบคลุม 3 เรื่องหลัก และ 11 ประเด็นย่อย 

1. การเพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 

2. ความเท่าเทียมและการ
เติบโตอย่างมีส่วนร่วม 

3. การปฏิรูปกระบวนการ
และระบบสถาบันทาง
เศรษฐกิจ 

1.1) ผลิตภาพ 
- เพ่ิมผลผลิตและศักยภาพ

ในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
หลัก (อุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารท่องเที่ยวและบริการ) 
อุตสาหกรรมใหม่ อาทิ 
อุตสาหกรรมชีวภาพ ยานยนต์
ไฟฟ้า เศรษฐกิจดิจิทัล 

2.1) การยกระดับรายได้และ
คุณภาพชีวิตในระดับบุคคล 

- ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ 
และการท าเกษตรแม่นย า 

- สร้างแรงงานคุณภาพ
เข้าสู่ตลาดแรงงานอย่างครบ
วงจร 

3.1) ปฏิรูปสถาบัน 
เพื่อการบริหาร 

- จัดการยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

- ปฏิรูปศักยภาพองค์กร 
- ปฏิรูประบบข้อมูล

ขนาดใหญ่ 
 

1.2) การรวมกลุ่มในภูมิภาค 
- พัฒนา Cluster และ 

Hub ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
- ขจัดอุปสรรคทางการค้า

ในภูมิภาค 
- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

2.2) การเสริมสร้างพลัง
อ านาจชุมชน 

- พัฒนาสถาบันการเงิน
ชุมชน 

- พัฒนาธุรกิจชุมชน 
- ส่งเสริมและยกระดับ

สหกรณ์และวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ในพ้ืนที่ 

2.3) ปฏิรูปหน่วยงานบริหาร 
- ปฏิรูปศักยภาพองค์กร 
- ปฏิรูประบบข้อมูล

ขนาดใหญ่ 

1.3) ระบบนิเวศด้านวิจัย
พัฒนาและนวัตกรรม 

- ศูนย์กลางการวิจัย 
และพัฒนา 

2.3) การลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างสมดุล 

- ระบบภาษีและเงิน
สวัสดิการประชาชน 

3.3) ปฏิรูปสถาบันด้านการ
ส่งเสริมผลิตภาพและการ
มาตรฐาน 
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

ครอบคลุม 3 เรื่องหลัก และ 11 ประเด็นย่อย 

- การปฏิรูปกรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

- ศูนย์กลางส่งเสริมธุรกิจ
สตาร์ทอัพและสเกลอัพ 

- ขยายความคุ้มครอง 
กองทุนประกันสังคม 

- การจัดเก็บภาษ ี
และระบบบ านาญ 

- สร้างความม่ันคง 
ด้านที่ดินท ากิน 

3.4) ปฏิรูปสถาบัน 
เพื่อส่งเสริม SMEs 
3.5) ปฏิรูปหน่วยงาน 
ขับเคลื่อน ติดตาม 
และประเมินผลการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้ด าเนินการปรับแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
ตามกรอบของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ไปพร้อมกับการทบทวนบริบท 
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งวิถีใหม่อันเป็นผลมาจากการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) โดยพิจารณาเลือกกิจกรรมปฏิรูปเศรษฐกิจ
ส าคัญที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) มาเป็นจุดเน้น
เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจในห้วง พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ เกิดผลสัมฤทธิ์ 
อย่างเป็นรูปธรรม รวม ๕ กิจกรรม ได้แก่ (๑) การสร้างเกษตรมูลค่าสูง (๒) การส่งเสริม 
และพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง (๓) การเพ่ิมโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลาง 
และขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย (๔) การเป็นศูนย์กลางด้านการค้า 
และการลงทุนของไทยในภูมิภาค และ (๕) การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจซึ่งในภาพรวมของทั้ง ๕ กิจกรรมปฏิรูปดังกล่าว จะมีส่วนในการช่วยเหลือเกษตรกร 
กว่า ๒๗ ล้านคน บุคลากรและผู้เกี่ยวเนื่องภาคการท่องเที่ยว ประมาณ ๘ ล้านคน ผู้ประกอบการ 
SMEs อีกจ านวน ๓ ล้านคน รวมถึงเสริมสร้างทักษะก าลังคนในระบบให้มีความสอดคล้อง 
ตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายและลดอัตราการว่างงานในอนาคต 

ส าหรับกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญ (Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การสร้างเกษตรมูลค่าสูง (High Value Added) 
มีประเด็นส าคัญที่ต้องขับเคลื่อน ดังน้ี  

(๑) ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่จากการท าเกษตรมูลค่าต่ าและไม่เหมาะสมกบัพ้ืนที่ไปสู่การปลูกพืช  
เลี้ยงปศุสัตว์ และประมง ที่มีมูลค่าสูงสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและเหมาะสมกับพ้ืนที่ 
รวมทั้งขยายผลพ้ืนที่การท าเกษตรมูลค่าสูงที่ประสบความส าเร็จให้มีการขยายเติบโตออกไปมากขึ้น  

(๒) สนับสนุนการท าการเกษตรแบบรวมผลิตและรวมจ าหน่าย (เกษตรแปลงใหญ่ 
หรือสหกรณ์) ตามความเหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร กล่าวคือ พัฒนาเกษตรกรรายเล็ก 
ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ พัฒนาเกษตรกรรายกลางให้มีความเข้มแข็งก้าวไปเป็นผู้ประกอบการเกษตร 
และพัฒนาเกษตรกรรายใหญ่ให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในระดับโลก โดยมีเป้าหมาย 
ในการพัฒนา ดังนี้  

 การตลาดน าการผลิต โดยการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพสูงจะเป็นไป 
ตามความต้องการของตลาดหรือน าด้วยการตลาด รวมถึงการสร้างอุปสงค์ใหม่ ๆ  
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 การท าเกษตรสมัยใหม่ทั้งเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) และเกษตร
แม่นย า (Precision Farming)  

 การท าเกษตรยึดหลัก ๓ ข้อ คือ คุณภาพสูง ประสิทธิภาพสูง และต้นทุนต่ า 
 การท าเกษตรที่มีมาตรฐานความปลอดภัย (Sanitary and Phytosanitary 

Measures : SPS)  
 การพัฒนาความรู้ (ล้ าสมัย) อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา  
 การปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมงเสริมรายได้  

(๓) ขยายพ้ืนที่ชลประทานให้เกษตรกรมีน้ า ใช้ส าหรับการผลิตสินค้าเกษตร 
อย่างเหมาะสมเพียงพอทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้งพัฒนาเกษตรกรให้ใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ  

(๔) พัฒนาคลัสเตอร์พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และส่งเสริมให้มีความหลากหลายทางชีวภาพ
การเกษตร (Agricultural Biodiversity) โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้านเพ่ือให้เกษตรกรมีพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์คุณภาพดีมีความหลากหลาย และเพียงพอ 
กับความต้องการใช้ในการท าการเกษตรมูลค่าสูง  

(๕) พัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็งและส่งเสริมให้เกิดผู้ให้บริการ 
ด้านการจัดการเกษตรสมัยใหม่  (Service Provider) อย่างครบวงจร เพ่ือให้มีบทบาท 
ในการช่วยเหลือเกษตรกรในการท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ  

(๖) สร้างผู้ประกอบการเกษตร (Smart Farmer) โดยพัฒนาเกษตรกรและเกษตรกร 
รุ่นใหม่ให้เป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มีองค์ความรู้ มีการใช้เทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถท าการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย 
รวมถึงด าเนินธุรกิจอย่างทันยุคสมัย สามารถเชื่อมโยงการผลิตกับตลาดและสร้างตราสินค้า 
ที่เชื่อถือได้ให้กับสินค้าเกษตร  

(๗ ) ส่ งเสริ ม เกษตรกรให้ สามารถเข้ าถึ งข้ อมู ล  Big Data ด้ านการเกษตร 
และใช้ประโยชน์ จากดิ จิทั ลแพลตฟอร์ม  เพ่ื อให้ เกษตรกรมี องค์ ความรู้  (Knowledge)  
และข้อมูล (Data) ส าหรับประกอบการตัดสินใจท าการเกษตรและเชื่อมโยงตลาดให้กับผู้ผลิต 
ทั้งออนไลน์และออฟไลน์ รวมถึงการน า Digital Content มาใช้ในการสื่อสาร สร้างการรับรู้  
และปรับเปลี่ยนทัศนคติในการพัฒนาสู่เกษตรสมัยใหม่  

(๘) เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมอาหาร และเศรษฐกิจชีวภาพตามแนวทาง 
BCG โดยใช้วัตถุดิบต้นทางทั้งในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสนับสนุน Value Chain 
ภายในประเทศ รวมถึงน านวัตกรรมมาช่วยเพ่ิมมูลค่าเป็นผลิตภัณ ฑ์อาหารมูลค่าสู ง 
ซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดโลก อาทิ เกษตรพลังงานเพ่ือสร้างทางเลือกอาหารเพ่ือสุขภาพ 
ส่วนประกอบของอาหาร (Food Ingredients) อาหารที่มีประโยชน์เฉพาะ (Functional Food) 
อาหารเสริมและอาหารที่มีผลในเชิงการรักษา เป็นต้น  
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เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  
(๑) เป้าหมาย  
     ยกระดับรายได้ภาคการเกษตร อาหารแปรรูป และผลิตภัณฑ์ชีวภาพ  
(๒) ตัวชี้วัด  

  อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ ๓.๘  

  มูลค่าของสินค้าเกษตรแปรรูป เกษตรชีวภาพและเกษตรที่ได้จากเทคโนโลยี
สมัยใหม่คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๐ ของ GDP ภาคเกษตร ภายใน ๕ ปี  

  รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕ ต่อปี 
ทั้งนี้  การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นการเกษตรสร้างมูลค่า เกษตรชีวภาพ  
เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ รวมทั้งมีความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการเกษตรในเป้าหมาย (1) สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้น (2) สินค้าเกษตรแปรรูป
และผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น (3) สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น  
(4) ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น  
และ (5) ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานรากในเป้าหมายผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

  2.2  บริบทและสถานการณ์ของสหกรณ์ภาคการเกษตรของประเทศไทยในปัจจุบัน 
2.2.1 บริบทเก่ียวกับสหกรณ์ และสหกรณ์ภาคการเกษตร 

 1) ความหมายสหกรณ์  
 "สหกรณ์" หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์  

ทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณ์ผู้มีสัญชาติไทย โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกันท่ีได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ ซึ่งเป็นบทบัญญัติตามมาตรา 4  
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 2) ประเภทสหกรณ์และการจัดกลุ่มประเภทสหกรณ์ 
 พระราชบัญญัติสหกรณ์  (ฉบับที่  3) พ.ศ.2562 มาตรา 33/1 บัญญัติว่า 

“สหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนตามมาตรา 33 แบ่งประเภทได้ดังต่อไปนี้ (1) สหกรณ์การเกษตร 
(2 ) สห กรณ์ ป ระม ง (3 ) สห กรณ์ นิ ค ม  (4 ) สห ก รณ์ ร้ าน ค้ า  (5 ) สห ก รณ์ บ ริ ก าร  
(6) สหกรณ์ออมทรัพย์ (7) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน (8) สหกรณ์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้จัดกลุ่มประเภทสหกรณ์ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  

๒.๑) กลุ่มสหกรณ์ภาคการเกษตร เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นในหมู่ผู้มีอาชีพ 
ทางการเกษตรรวมตัวกันจัดตั้ งขึ้นและด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเกษตร เช่น การปลูกพืช  
ประมง แปรรูปผลผลิต เป็นต้น ประกอบด้วยสหกรณ์ 3 ประเภท ได้แก่ (1) สหกรณ์การเกษตร  
(2) สหกรณ์ประมง และ (3) สหกรณ์นิคม  
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๒.๒) กลุ่มสหกรณ์นอกภาคการเกษตร เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งและด าเนินธุรกิจ 
ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเกษตร เช่น การรับฝากเงิน การให้กู้ เงิน การจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย  
และการให้บริการประกอบด้วยสหกรณ์ 4 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์ร้านค้า 
สหกรณ์บริการ และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

3) ลักษณะของสหกรณ์ที่รับจดทะเบียน วัตถุประสงค์ และขอบเขตแห่งการ
ด าเนินกิจการของสหกรณ์ 

มาตรา 33/1 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
บัญญัติว่า “ลักษณะของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน วัตถุประสงค์ และขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการ
ที่จะพึงด าเนินการได้ของสหกรณ์แต่ละประเภทตามวรรคหนึ่ง ให้ เป็นไปตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง” ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว  
โดยในร่างกฎกระทรวง ก าหนดลักษณะของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน วัตถุประสงค์  
และขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการของสหกรณ์แต่ละประเภท ในส่วนสหกรณ์ภาคการเกษตร  
มีรายการ ดังนี้ 

ลักษณะของสหกรณ์ 
(1) สหกรณ์การเกษตร เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นจากการรวมตัวของผู้ประกอบอาชีพหลัก

ทางเกษตรกรรมภายในพ้ืนที่อ าเภอเดียวกัน เพ่ือด าเนินกิจการร่วมกันที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
การประกอบอาชีพ รวมถึงส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสั งคมของบรรดาสมาชิก 
ตามวัตถุประสงค์และขอบเขตแห่งการด าเนินการของสหกรณ์การเกษตรอันเป็นไปตามหลักการ
สหกรณ์หรือเป็นสหกรณ์ที่เกิดจากการเปลี่ยนฐานะกลุ่มเกษตรกร 

(2) สหกรณ์ประมง เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นจากการรวมตัวกันของผู้ประกอบอาชีพ
หลักทางการประมงที่เกี่ยวกับการจับสัตว์น้ า การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการแปรรูปสัตว์น้ า  
เพื่อรวมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาการประกอบอาชีพ รวมถึงส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคมของบรรดาสมาชิกตามวัตถุประสงค์และขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการของสหกรณ์
ประมงอันเป็นไปตามหลักการสหกรณ์ หรือเป็นสหกรณ์ที่เกิดจากการเปลี่ยนฐานะกลุ่มเกษตรกร 

(3) สหกรณ์นิคม เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นในเขตนิคมสหกรณ์ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพหรือในพ้ืนที่ที่หน่วยงานภาครัฐก าหนด เพ่ือให้สมาชิกได้รับที่ดิน
เพ่ือการอยู่อาศัยและประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม เพ่ือด าเนินกิจการร่วมกันที่จะส่งเสริม
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสังคมของบรรดาสมาชิกตามวัตถุประสงค์และขอบเขต 
แห่งการด าเนินกิจการของสหกรณ์นิคมอันเป็นไปตามหลักการสหกรณ์ 

วัตถุประสงค์ 
ก าหนดวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ทั้งสามประเภทมีลักษณะเหมือนกัน ดังนี้ 
(1) แก้ไขปัญหาและพัฒนาการประกอบอาชีพของสมาชิก  
(2) ส่งเสริมประโยชน์อันเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจ การผลิต การค้า การบริการ 

และอุตสาหกรรมอันจ าเป็นที่เกี่ยวกับอาชีพหลัก และการด ารงชีวิตของสมาชิก 
(3) ส่งเสริมการออมของสมาชิก 
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(4) ปกป้อง รักษา และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่สมาชิก 
(5) ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชน 
(6) ร่วมมือกับสหกรณ์อื่น สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ 

องค์กรภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนากิจการของสหกรณ์ 
(7) ส่งเสริมและเผยแพร่อาชีพการเกษตร หัตถกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

หรือประกอบอาชีพอย่างอื่นในหมู่สมาชิกและครอบครัวสมาชิก รวมทั้งการส่งเสริมความรู้  
ในการผลิตทางอุตสาหกรรมเพื่อให้สมาชิกมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 

ทั้งนี้  ในส่วนสหกรณ์ประมงจะมุ่งเน้นส่งเสริมและเผยแพร่อาชีพการประมง  
และในส่วนสหกรณ์นิคมจะมีรายการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัย 

ขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการที่จะพึงด าเนินการได้ของสหกรณ์ส าหรับก าหนด
เป็นอ านาจกระท าการในข้อบังคับ 

ก าหนดขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการที่จะพึงด าเนินการได้ ส าหรับก าหนด 
เป็นอ านาจกระท าการในข้อบังคับของสหกรณ์ทั้งสามประเภท มีลักษณะเหมือนกัน ดังนี้ 

(1) จัดหาทุนเพื่อด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์โดยวิธีการขายหุ้น
ให้แก่สมาชิก การรับฝากเงิน การกู้ยืมเงิน การสะสมทุนส ารองและทุนอื่น รับเงินอุดหนุน 
หรือทรัพย์สินที่มีผู้ยกให้ 

(2) จัดหาปัจจัยการผลิต วัสดุการเกษตรและสินค้าอุปโภค บริโภคที่จ าเป็น 
มาจ าหน่ายแก่สมาชิก 

(3) รวบรวมผลิตผลการเกษตร ผลิตภัณฑ์และบริการของสมาชิกมาจัดจ าหน่าย 
หรือแปรรูปออกขาย โดยซื้อหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกก่อนผู้อื่น 

(4) จัดให้มีเงินกู้หรือสินเชื่อแก่สมาชิกเพ่ือการประกอบอาชีพและการด ารงชีพ  
หรือให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงิน 

(5) จัดให้มีบริการด้านต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการทางการเกษตร 
รวมทั้ง การจัดให้มีตลาดกลางเพ่ือการเกษตร เพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพและการด ารงชีพ 
ของสมาชิก 

(6) จัดให้มีสิ่งปลูกสร้าง โรงงานอุตสาหกรรม เครื่องมือเครื่องจักรการเกษตร 
ยานพาหนะขนส่งเกี่ยวกับการผลิต รวบรวม เก็บรักษาและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  
ส าหรับกิจการของสหกรณ์ หรือให้บริการแก่สมาชิก 

(7) ฝากหรอืลงทนุอย่างอืน่ตามกฎหมายสหกรณ์ 
(8) ให้สวัสดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
(9) ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มของสมาชิก กลุ่มสตรีสหกรณ์ กลุ่มเยาวชนสหกรณ์  

กลุ่มผู้ใช้น้ า กลุ่มรวมกันผลิต กลุ่มรวมกันซื้อ กลุ่มรวมกันขาย และกลุ่มออมทรัพย์ ฯลฯ 
(10) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 
(11) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่ วยงาน 

ของต่างประเทศ นิติบุคคลหรือบุคคลอื่นใด 
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(12) จัดให้ได้มา ซื้อ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิครอบครอง กู้ ยืม เช่า เช่าซื้อ  
รับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จ านองหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธีอื่นใด 
ซึ่งทรัพย์สิน 

(13) ด าเนินกิจการอย่างอื่นเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวข้างต้น 
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยต้องเป็นกิจการที่ด าเนินธุรกิจหรือให้บริการ 
กับสมาชิกสหกรณ์เป็นหลัก 

ทั้งนี้  ในส่วนสหกรณ์ประมงจะมุ่งเน้นกิจการการประมง และสหกรณ์นิคม 
จะมีขอบเขตการด าเนินกิจการอีก 2 กิจการ คือ 1) ครอบครองและจัดที่ดินให้สมาชิกใช้เป็น  
ที่อยู่อาศัยและประกอบอาชีพในรูปแบบการเช่าหรือการเช่าซื้ อ หรือตามรูปแบบนิคมสหกรณ์ 
ที่หน่วยงานภาครัฐก าหนด และ 2) พัฒนาหมู่บ้าน การคมนาคม สิ่งสาธารณะต่าง ๆ ตลอดจน
ปรับปรุงบ ารุงดินเพ่ือความสะดวกและเหมาะสม 

จากวัตถุประสงค์และขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการที่จะพึงด าเนินการได้ 
ของสหกรณ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่าการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเป็นแบบอเนกประสงค์  
โดยสามารถจ าแนกธุรกิจที่ส าคัญของสหกรณ์ภาคการเกษตรเป็น 5 ประเภท คือ  

(1) ธุรกิจสินเชื่อ เป็นธุรกิจซึ่งสหกรณ์เป็นผู้ให้เงินกู้หรือสินเชื่อการเกษตร 
แก่สมาชิกตามระเบียบและหลักเกณฑ์การให้เงินกู้เพ่ือให้สมาชิกน าไปประกอบอาชีพหรือใช้จ่ าย 
ที่จ าเป็น แบ่งประเภทเงินกู้ออกตามระยะเวลาการให้เงินกู้ ได้แก่ เงินกู้ระยะสั้น เงินกู้ระยะปานกลาง 
และเงินกู้ระยะยาวซึ่งเงินกู้แต่ละประเภทมีเงื่อนไขแตกต่างกันออกไปตามแต่ที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
ของสหกรณ์ นอกจากนี้  ยังมีการให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินโดยปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณ์ 
ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์  

(2) ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย เป็นธุรกิจที่สหกรณ์จัดหาหรือจัดซื้อเครื่องมือ
เครื่องใช้และวัสดุอุปกรณ์การเกษตร เช่น ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช เครื่องจักรกลทางการเกษตร 
ตลอดจนสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นเพื่อน ามาจ าหน่ายให้แก่สมาชิกตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
ของสหกรณ์ ทั้งนี้ โดยจ าหน่ายให้ในราคาที่เหมาะสมส าหรับประเภท ชนิด และคุณภาพสินค้า 
เป็นไปตามความต้องการของสมาชิก 

(3) ธุรกิจรวบรวมผลผลิต เป็นธุรกิจที่เกิดจากการที่สหกรณ์ท าการรวบรวม 
หรือรับซื้อผลิตผลและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรของสมาชิกน ามาขายให้ได้ราคาดี ทั้งยังให้ 
ความเป็นธรรมในด้านการชั่ง ตวง วัด และคัดคุณภาพผลิตผลของสมาชิกตามที่ก าหนดไว้ 
ในระเบียบของสหกรณ์ 

(4) ธุรกิจแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและการผลิตสินค้า เป็นธุรกิจที่เกิดจาก
การน าผลิตผลที่สหกรณ์รวบรวมหรือจัดหามาแปรรูปเป็นสินค้าส าเร็จรูปเพ่ือขายต่อ ตลอดจน 
การส่งเสริมให้สมาชิกผลิตสินค้าเพื่อน ามาขายตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์  

(5) ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร เป็นธุรกิจที่เกิดจากการที่สหกรณ์
ให้บริการช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการเกษตร การว างแผน
เพาะปลูก ตลอดจนการให้บริการและบ ารุงดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่การเพาะปลูกของสมาชิก
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เพ่ือการให้บริการ เช่น การให้บริการสูบน้ า ปรับพ้ืนที่ การให้บริการไถไร่นา การจัดระบบส่งน้ า 
ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์  

4) โครงสร้างสหกรณ์ภาคการเกษตร 
โครงสร้างของสหกรณ์ภาคการเกษตรตั้งอยู่บนรากฐานของประชาธิปไตย 

สมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของสหกรณ์ แต่เนื่องจากสมาชิกทุกคนไม่สามารถร่วมบริหารกิจการของสหกรณ์ได้ 
จึงต้องมีการเลือกตั้งคณะกรรมการเป็นผู้บริหารงานแทนสมาชิกทุกคน มีอ านาจหน้าที่  
เป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการทั้งปวง นอกจากนี้ เพ่ือให้กิจการสหกรณ์
ด าเนินการได้อย่างกว้างขวางและให้บริการแก่สมาชิกได้อย่างทั่วถึง คณะกรรมการด าเนินการ 
ก็จะจัดจ้างผู้จัดการและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานในกิจการของสหกรณ์ ส าหรับโครงสร้าง 
ภายในของสหกรณ์ภาคการเกษตร มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังแผนภาพที่ 1 
แผนภาพที่ 1 โครงสร้างของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

 
5) กฎหมายเพ่ือการก ากับดูแล แนะน า ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ ์

ประเทศไทยออกกฎหมายเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับและส่งเสริมสหกรณ์  
โดยปัจจุบันได้ถือใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553  
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวง
เพ่ือปฏิบั ติ การตามพระราชบัญญั ตินี้  ทั้ งนี้  ตามพระราชบัญญั ติ สหกรณ์  พ.ศ. 2542  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้แบ่งหมวดไว้ 10 หมวด ประกอบด้วย หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2  
การก ากับและส่งเสริมสหกรณ์  หมวด 3 สหกรณ์  หมวด 4 การช าระบัญชี หมวด 4/1  
การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์ เครดิตยูเนี่ยน หมวด 5  
การควบสหกรณ์ เข้ ากัน หมวด 6 การแยกสหกรณ์  หมวด 7 ชุมนุมสหกรณ์  หมวด 8  
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย หมวด 9 กลุ่มเกษตรกร หมวด 9/1 การพิจารณาอุทธรณ์ 
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และหมวด 10 บทเฉพาะกาล ทั้งนี้ ในหมวดที่ 2 ได้การก าหนดให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า และก ากับดูแลสหกรณ์ให้เป็นไป
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

(2) ก าหนดระบบบัญชี ตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่าง ๆ ที่สหกรณ์ 
ต้องยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งแบบพิมพ์อื่น ๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) แต่งตั้งผู้สอบบัญชีตามมาตรา 80 ผู้ตรวจการสหกรณ์ และผู้ช าระบัญชี 
(4) ออกค าสั่งให้มีการตรวจสอบ หรือไต่สวนเกี่ยวกับการจัดตั้งการด าเนินงาน

หรือฐานะการเงินของสหกรณ์ หรือให้จัดท าแผนปรับปรุงการด าเนินงานของสหกรณ์ 
(5) สั่งให้ระงับการด าเนินงานทั้งหมด หรือบางส่วนของสหกรณ์ หรือให้เลิกสหกรณ์ 

ถ้าเห็นว่าสหกรณ์กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ อันอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ 
หรือสมาชิก 

(6) ถอนชื่อสหกรณ์ออกจากทะเบียนสหกรณ์ 
(7) จัดท ารายงานประจ าปีแยกตามประเภทสหกรณ์เสนอต่อคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
(8) ออกระเบียบหรือค าสั่ง เพ่ือให้มีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ 
(9) กระท าการอื่นใดตามที่พระราชบัญญั ตินี้ ก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้ าที่  

ของนายทะเบียนสหกรณ์ หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
บรรดาอ านาจของนายทะเบียนสหกรณ์ในการสั่งการอนุญาต การอนุมั ติ  

หรือการด าเนินการอื่น ใดตามพระราชบัญญั ตินี้  นายทะเบียนสหกรณ์อาจมอบอ านาจ 
ให้รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมายให้ปฏิบัติการแทนได้ 

6) แหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ประกอบด้วย 

(1) กองทุนพัฒนาการสหกรณ์ (กพส.) 
 กองทุนพัฒนาสหกรณ์ หรือ กพส. เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ์  พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 27  โดยมีวัตถุประสงค์ของกองทุน  
คือ เพ่ือเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ โดยการให้สินเชื่อแก่สหกรณ์ในการด าเนินธุรกิจ  
เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในการให้เงินกู้แก่สมาชิก การรวบรวมผลผลิต การจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย  
เป็นเงินกู้ระยะสั้น 1 ป ีการลงทุนในสินทรัพย์เป็นเงินกู้ระยะยาวไม่เกิน 15 ปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 
1.5 - 5.5 ต่อปี ตามชั้นลูกหนี้ ซึ่งจะมีการจัดชั้นทุกปี และโครงการพิเศษอื่นอีกในอัตราดอกเบี้ย 
ร้อยละ 1 ต่อปี สหกรณ์ทุกประเภทสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ มีคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒ นาสหกรณ์  ป ระกอบด้ วย  อธิบดี ก รมส่ งเสริมสหกรณ์  เป็ นประธานกรรมการ  
อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 
ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนส านักงบประมาณ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการอื่นซึ่งรัฐมนตรี
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แต่งตั้งจากผู้แทนของสหกรณ์ประเภทละหนึ่งคน และผู้แทนกลุ่มเกษตรกรหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
และรองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ซึ่งอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์มอบหมายเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 กองทุนพัฒนาสหกรณ์ 
มีวงเงิน 4,000 ล้านบาท และ 4,700 ล้านบาท ตามล าดับ 

(2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นสถาบันการเงิน 

ที่มีวัตถุประสงค์ คือ  
(1) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์

การเกษตรส าหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม 
ประกอบอาชีพอย่างอื่น เพ่ือเพ่ิมรายได้ พัฒนาความรู้ด้านเกษตรกรรม หรืออาชีพอย่างอื่น 
เพื่อเพิ่มรายได้ หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร ด าเนินกิจการ
ตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม ซึ่งเป็นการด าเนินการ
ร่วมกับผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัว 
ของเกษตรกร 

(2) ประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 
(3) ด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินหรือการบริหารจัดการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนหมู่บ้าน  
หรือชุมชน รวมทั้งองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกรหรือชุมชน ทั้งนี้ เพ่ือส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลผลิต หรือผลิตภัณฑ์ของเกษตรกร 
หรือชุมชนให้มีประสิทธิภาพทั้ งในด้านการลงทุน การผลิต การแปรรูป และการตลาด  
หรือเพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจหรือเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

(4) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพ่ือให้ด าเนินงานภายใต้ขอบเขต
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสหกรณ์ 

ปัจจุบันธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีผลิตภัณฑ์สินเชื่อหลัก
ส าหรับสหกรณ์ ภาคการเกษตร โดยคิดดอกเบี้ ยในอัตราร้อยละ MLR + ชั้ นความเสี่ ยง  
และคิดค่าปรับเพ่ิม (กรณีผดินัดช าระหนี้) อัตราร้อยละ  3  ดังนี้ 

- สินเชื่อเพ่ือเป็นเงินใหกู้้ยืมแก่สมาชิก  
- สินเชื่อเพ่ือเป็นคา่ใช้จ่ายจ าหน่ายปัจจัยการผลิต  
- สินเชื่อเพ่ือเป็นคา่ใช้จ่ายรวบรวมผลผลติการเกษตร  
- สินเชื่อเพ่ือลงทนุในการประกอบธุรกิจ 
- สินเชื่อเบกิเกนิบญัชี OD 
นอกจากนั้น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรยังมีผลิตภัณฑ์

สินเชื่อชนิดอื่น ส าหรับสถาบันเกษตรกรตามโครงการภาครัฐ และมีเงื่อนไขที่แตกต่างกันออกไป 
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2.2.2 สถานการณ์ของสหกรณ์ภาคการเกษตรของประเทศไทยในปัจจุบัน 
1) จ านวนสหกรณ์และจ านวนสมาชิก 

 ข้อมูล ณ วันที่  31 ธันวาคม 2563 มี สหกรณ์ ภาคการเกษตร จ านวน  
4,437 สหกรณ์ จ านวนลดลงจากปี 2562 ซึ่งมีจ านวน 4,535 สหกรณ์ หรือลดลงร้อยละ 2.16 
และมีจ านวนสมาชิกสหกรณ์ ภาคการเกษตร จ านวน 6,395,937  ราย จ านวนลดลง 
จากปี 2562 ซึ่งมีจ านวน 6,449,078 ราย หรือลดลงร้อยละ 0.82 โดยมีรายละเอียด 
ของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม ดังตารางที่ 4  

ตารางที่  4  เปรียบเทียบจ านวนสหกรณ์ภาคการเกษตรและจ านวนสมาชิก ปี 2562 และ ปี 2563 

ประเภท 

จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) จ านวนสมาชิก (คน) 

ปี 2562 ปี 2563 
เพิ่มข้ึน/ 
(ลดลง) 

ปี 2562 ปี 2563 
เพิม่ข้ึน/
(ลดลง) 

สหกรณ์ ร้อยละ สหกรณ์ ร้อยละ ร้อยละ ราย ร้อยละ ราย ร้อยละ ร้อยละ 
 การเกษตร 4,340 95.70 4,243 95.63 (2.24) 6,244,197 96.82 6,194,702 96.85 (0.79) 
 ประมง 104 2.29 103 2.32 (0.96) 14,418 0.22 14,424 0.23 0.04 
 นิคม 91  2.01    91  2.05 0 190,463 2.95 186,811 2.92 (1.92)  
 รวม 4,535 100.00 4,437 100.00 (2.16) 6,449,078 100.00 6,395,937 100.00 (0.82) 

ที่มา :  กรมส่งเสรมิสหกรณ์  

ทั้งนี้ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ที่ผ่านมา จ านวนสหกรณ์ภาคการเกษตรและจ านวน
สมาชิก มีแนวโน้มลดลง ตามตารางที่ 5  และ 6 
ตารางที่  5 จ านวนสหกรณภ์าคการเกษตร ปี 2559 – 2563 

ประเภทสหกรณ์ 
จ านวนสหกรณ์ (แห่ง) 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

สหกรณ์การเกษตร  3,686    3,575   3,489  4,340 4,243 

สหกรณ์ประมง   81        79         78  104 103 
สหกรณ์นิคม      89         90         87  91     91  

รวม  3,856  3,744  3,654  4,535 4,437 

ที่มา :  กรมส่งเสรมิสหกรณ์  

ตารางท่ี  6 จ านวนสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตร ปี 2559 – 2563  

ประเภทสหกรณ์ 
จ านวนสมาชิก (คน) 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
สหกรณ์การเกษตร 6,393,812 6,347,762 6,472,591 6,244,197 6,194,702 
สหกรณ์ประมง 15,148 14,932 15,128 14,418      14,424  
สหกรณ์นิคม 184,645 193,311 189,781 190,463    186,811  

รวม 6,593,605 6,556,005 6,677,500 6,449,078 6,395,937  

ทีม่า : กรมส่งเสริมสหกรณ์  
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2) จ านวนสหกรณ์จ าแนกตามการจัดขนาด 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้จัดขนาดของสหกรณ์ทุกประเภทออกเป็น 5 ขนาด  

คือ (1) ขนาดเล็ก (2) ขนาดกลาง (3) ขนาดใหญ่ (4) ขนาดใหญ่มาก และ (5) ขนาดใหญ่พิเศษ  
ดังตารางที่ 7 โดยมีตัวแปรในการวิเคราะห์ขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ประกอบด้วย  
(1) จ านวนสมาชิก (2) ทุนด าเนินงาน  (3) รายได้ธุรกิจหลัก ซึ่ งได้ก าหนดช่วงข้อมูล 
และค่าคะแนนในแต่ละช่วงของตัวแปร และก าหนดคะแนนรวม 3 ตัวแปรที่วัดเพ่ือจัดขนาด 
ของสหกรณ์ (รายละเอียดตามภาคผนวกที่ 1) 
ตารางที่  7  จ านวนสหกรณ์ภาคการเกษตรจ าแนกตามการจดัขนาด  

ขนาด 

ประเภทสหกรณ์ 
รวม 

การเกษตร นิคม ประมง 

แห่ง ร้อยละ แห่ง ร้อยละ แห่ง ร้อยละ แห่ง ร้อยละ 

เล็ก 26 0.87 - - - - 26 0.83 
กลาง 386 12.86 2 2.41 15 23.81 403 12.80 
ใหญ ่ 1,329 44.27 16 19.28 32 50.79 1,377 43.74 

ใหญม่าก 1,026 34.18 56 67.47 16 25.40 1,098 34.88 
ใหญ่พิเศษ 235 7.83 9 10.84 - - 244 7.75 

รวม 3,002 100.00 83 100.00 63 100.00 3,148 100.00 

ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
3) ทุนด าเนินงานและมูลค่าธุรกิจ 

สหกรณ์ภาคการเกษตร 4,437 แห่ง สมาชิก 6,395,937 คน ใช้เงินทุน
ด าเนินงานทั้ งสิ้น  297,116 ล้านบาท ส่วนใหญ่มาจากหนี้สิน  206,116  ล้านบาท  
หรือร้อยละ 69.37 และทุนของสหกรณ์ 91,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 30.63 ของเงินทุน
ด าเนินงานทั้งสิ้น บริหารจัดการธุรกิจมีมูลค่าทั้งสิ้น 301,805 ล้านบาท เฉลี่ยเดือนละ  
25,150 ล้านบาท โดยธุรกิจสินเชื่อมีมูลค่าสูงสุด 102,614 ล้านบาท หรือร้อยละ 34.00  
ของมูลค่าธุรกิจภาคการเกษตรทั้งสิ้น รองลงมาเป็นธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจรวบรวมผลิตผล  
ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ธุรกิจแปรรูปผลิตผล และธุรกิจให้บริการร้อยละ 23.25, 20.70, 
15.75, 5.93 และ 0.38  ตามล าดับ ดังแผนภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 แสดงมูลคา่ธรุกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตร จ าแนกตามประเภทธุรกิจ ปี 2563 

 
ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  

4) รายได้ ค่าใช้จ่าย และผลก าไร 
สหกรณ์ภาคการเกษตร มีผลการด าเนินงาน โดยมีรายได้ทั้งสิ้น 158,756 ล้านบาท  

เฉลี่ยเดือนละ 13,230 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น 156,137  ล้านบาท และมีผลก าไรสุทธิ  
2,619 ล้านบาท หากพิจารณาสมาชิกมีเงินออมเฉลี่ยต่อราย 24,679 บาท และหนี้สินเฉลี่ยต่อราย 

31,343 บาท โดยสมาชิกมีหนี้สินเฉลี่ยมากกว่าเงินออมเฉลี่ย 1.27 เท่า ตามรายละเอียด 
ของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม ดังตารางที่ 8 
ตารางที่  8  ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรจ าแนกตามรายประเภทสหกรณ์ ปี 2563 

รายการ การเกษตร ประมง นิคม รวมทั้งสิ้น 
ผลการด าเนินงาน (ล้านบาท)  
รายได ้ 150,834 1,392 6,530 158,756 
ร้อยละ 95.01 0.88 4.11 100.00 
ค่าใช้จ่าย 148,095 1,350 6,692 156,137 
ร้อยละ 94.85 0.86 4.29 100 
ก าไร (ขาดทุน) สุทธิ 2,739 42 (161) 2,619 
ร้อยละ 104.57 1.59 (6.15) 100.00 
เงินออมเฉลี่ยและหนี้สินเฉลี่ยของสมาชิก (บาท/ราย)  
เงินออมเฉลี่ย  24,542 29,360 28,862 24,679 
หนี้สินเฉลี่ย  30,866 51,785 45,744 31,343 

ที่มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  

2.3  การประเมินสหกรณข์องหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  ได้ด าเนินการ

ประเมินสหกรณ์ทุกประเภท เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาใช้ประกอบในการวางแผนแนะน าส่งเสริม 
และพัฒนาสหกรณ์ โดยการประเมินสหกรณ์ทุกประเภทที่มีอยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วย  
การประเมินและจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์  

ล้ำนบำท
บำท 
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การจัดเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์  และการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์  
ซึ่งรายละเอียดโดยสังเขปของการประเมินแต่ละแบบ มีดังนี้ 

2.3.1  การประเมินและจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ด าเนินการประเมินและจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์  

โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินศักยภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์แต่ละแห่งว่ามีจุดอ่อน 
จุดแข็งอย่างไร มีศักยภาพที่จะอ านวยบริการประโยชน์แก่สมาชิก ซึ่งเป็นเจ้าของสหกรณ์  
ได้ดีเพียงใด มีความสามารถในการบริหารจัดการมากน้อยเพียงใด เพ่ือจัดระดับสหกรณ์  
แต่ละประเภทตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยสหกรณ์เป้าหมายที่ท าการประเมินและน าผล 
การประเมินมาจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ คือ สหกรณ์ทุกประเภท ยกเว้นสหกรณ์ที่อยู่ในเงื่อนไข
ข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้ (1) สหกรณ์ที่ตั้งใหม่ ยังไม่ได้ด าเนินการ หรือด าเนินการแต่จัดตั้งไม่ครบ 2 ปี 
(2) สหกรณ์ที่หยุดด าเนินธุรกิจ หรือไม่ด าเนินธุรกิจ หรือสหกรณ์อยู่ระหว่างการตัดสินใจ 
ที่จะปรับปรุงกิจการ หรือหยุดเพ่ือเตรียมขอเลิกสหกรณ์ในปีถัดไป และ (3) สหกรณ์ที่เลิก 
หรืออยู่ระหว่างการช าระบัญชี 

หลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสหกรณ์ 
เกณฑ์ประเมินมาตรฐานสหกรณ์ แบ่งเป็น 2 ส่วน (คะแนนรวม 100 คะแนน) ส่วนที่ 1  

เป็นการประเมนิผลการด าเนนิงานของสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 70 และส่วนที่ 2 เป็นการประเมิน
กระบวนการจัดการภายในสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 30 โดยหลักเกณฑ์ประเมินมาตรฐานสหกรณ์  
มีจ านวน 7 เกณฑ์ ดังนี้ 

เกณฑ์ที่ 1 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์มีผลการด าเนินงาน 
ไม่ขาดทุน เว้นแต่ปีใดมีอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติจนเกิดความเสียหายต่อสมาชิกและสหกรณ์
โดยรวมให้ตัดปีนั้นออก  

เกณฑ์ที่ 2 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง ไม่มีการกระท าอันถือได้ว่าทุจริต
ต่อสหกรณ์  

เกณฑ์ที่ 3 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์จัดท างบการเงิน 
แล้วเสร็จและส่งให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบ แล้วน าเสนอเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์
ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี  

เกณฑ์ที่ 4 ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 60 ของสมาชิกทั้งหมด ร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์  

เกณฑ์ที่ 5 ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติงานประจ ารับผิดชอบด าเนินการ 
และธุรกิจของสหกรณ์ หากไม่มีการจัดจ้างต้องมีกรรมการด าเนินการหรือสมาชิกที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ประจ า  

เกณฑ์ที่ 6 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์ต้องมีการจัดสรรก าไร
สุทธิประจ าปี และจ่ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิกหรือทุนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยหนึ่งครั้ง  

เกณฑ์ที่ 7 ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องไม่กระท าการอันใด 
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์  
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การจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ 
การจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ เป็นการน าผลการประเมินตามหลักเกณฑ์การประเมิน

มาตรฐานสหกรณ์แต่ละแห่งมาจัดระดับตามระดับมาตรฐานสหกรณ์ที่ก าหนด โดยแบ่งออกเป็น  
4 ระดับ คือ 

(1) ระดับดีเลิศ (A)  ผลการประเมินตั้งแต่   96           คะแนนขึ้นไป 
(2) ระดบัดมีาก (B)  ผลการประเมินตั้งแต ่  86 - 95.99 คะแนน 
(3) ระดบัด ี(C)       ผลการประเมินตั้งแต ่  76 - 85.99 คะแนน 
(4) ระดบัไมผ่่านมาตรฐาน (F)  ผลการประเมินต่ ากว่า  76             คะแนน 
ผลการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ 
การจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ได้ท าการจัดระดับมาตรฐานปีละ 1 ครั้ง และประกาศผล

การจัดระดับมาตรฐานให้สหกรณ์ทุกประเภททราบเป็นประจ าทุกปี ซึ่งการจัดระดับมาตรฐานนั้น
เป็นการวัดกิจกรรมด าเนินงานขั้นพ้ืนฐานที่สหกรณ์ทุกประเภทต้องด าเนินการ เพื่อให้เป็นไป 
ตามหลักการสหกรณ์วิธีการสหกรณ์ และกฎหมายสหกรณ์ ส าหรับการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ 
ทุกประเภทนี้เป็นที่รับรู้และยอมรับโดยทั่วกันแล้วทั้งตัวสหกรณ์และบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง  
และกรมส่ งเสริมสหกรณ์ ได้ ใช้ ระดับมาตรฐานของสหกรณ์ เป็ นเงื่อนไขในการพิจารณา 
จัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้กับสหกรณ์และการพิจารณาให้เงินกู้ของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ 
รวมทั้งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในฐานะที่เป็นหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่สหกรณ์ก็ได้ใช้ระดับมาตรฐานสหกรณ์นี้เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาสินเชื่อ 
ของสหกรณ์ด้วยเช่นกัน ในปี 2563 มีผลการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ ดังตารางที่ 9 
ตารางที่  9 การจดัระดบัมาตรฐานสหกรณ์มีผลการจดัระดบัมาตรฐาน ป ี2563  

ล าดับ ประเภทสหกรณ ์
จ านวน
สหกรณ์ 
ทั้งหมด 

จ านวน
สหกรณ์ 
ที่ส ารวจ 

ร้อย
ละ 

น ามาจัด
มาตรฐาน 
ด าเนิน 
การ 

ไม่น ามาจัดมาตรฐาน ผลการจัดมาตรฐาน 

ไม่
ครบ 
๒ ป ี

หยุด 
ช าระ
บัญชี 

ดีเลิศ ดีมาก ดี 
ไม่

ผ่าน 

1 การเกษตร 4,253 4,253 100 3,074 66 192 921 900 842 524 808 

2 ประมง 103 103 100 65 2 7 29 13 18 12 22 
3 นิคม 89 89 100 84 0 0 5 34 11 16 23 
4 ออมทรัพย ์ 1,490 1,490 100 1,380 31 7 72 992 291 39 58 

5 ร้านค้า 194 194 100 120 4 3 67 51 21 12 36 
6 บริการ 1,266 1,266 100 929 70 66 201 95 297 129 408 
7 เครดิตยูเนี่ยน 609 609 100 549 12 20 28 280 120 64 85 

รวมสหกรณ์ทั้งหมด 8,004 8,004 100 6,201 185 295 1,323 2,365 1,600 796 1,440 

ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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2.3.2  การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  ได้ด าเนินการจัดชั้นการควบคุมภายในของสหกรณ์  

โดยเป็นการสรุปการประเมินการควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO ซึ่งเป็นกลไกส าคัญ 
ที่ก่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุต่อผู้บริหารสหกรณ์ในการช่วยลดความเสี่ยงทางธุรกิจ  
จัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ช่วยปกป้องคุ้มครองทรัพย์สินเงินทุน
ของสมาชิกผู้ถือหุ้น ทั้งนี้  ในการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายในจะท าการประเมิน 
หลังการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี โดยแบบที่ ใช้ในการประเมินประกอบด้วย 4 ส่วน  
ซึ่งในแต่ละส่วนมีกิจกรรมย่อยที่มีข้อถามและน าค าตอบมาค านวณเพ่ือให้คะแนนในการประเมิน
ชั้นคุณภาพการควบคุมภายในจากกิจกรรมย่อยจนถึงการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุม 
ภายในโดยรวม ดังนี้ 

- การประเมินในส่วนที่ 1 ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย กิจกรรมย่อย  
8 กิจกรรม คือ ความซื่อสัตย์และจริยธรรม คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจัดการ/ผู้ท าหน้าที่
แทนฝ่ายจัดการ ผู้ตรวจสอบกิ จกรรม/ผู้ตรวจสอบภายใน นโยบายและการวางแผน  
โครงสร้างสหกรณ์ การบริหารทรัพยากรบุคคล และสภาพเศรษฐกิจและสภาพแวดล้อมทั่วไป 

- การประเมินในส่วนที่ 2 ด้านความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม ประกอบด้วย 10 ด้าน 
คือ (1) ด้านการเงินการบัญชี  (2 ) ด้านธุรกิจสินเชื่อ (3 ) ด้านธุรกิจจัดหามาจ าหน่าย  
(4) ด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผล/แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และผลิตสินค้า (5) ด้านธุรกิจ
ให้บริการและส่งเสริมการเกษตร (6) ด้านธุรกิจเงินรับฝาก (7) ด้านเงินลงทุนในหลักทรัพย์  
(8) ด้านที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (9) ด้านเจ้าหนี้เงินกู้ (10) ด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้น  
โดยแต่ละด้านประกอบด้วยกิจกรรมย่อย (รายละเอียดตามภาคผนวกที่ 2) 

- การประเมินในส่วนที่  3 ระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย 
กิจกรรมย่อย 3 กิจกรรม คือ (1) ข้อมูลข่าวสาร (2) ระบบสารสนเทศ และ (3) การป้องกันดูแล
รักษาสารสนเทศ 

- การประเมินในส่วนที่ 4 ระบบการติดตามและประเมินผล 
การก าหนดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
คุณภาพชั้นที่ 1 คุณภาพการควบคุมภายในดีมาก  
คุณภาพชั้นที่ 2 คุณภาพการควบคุมภายในดี  
คุณภาพชั้นที่ 3 คุณภาพการควบคุมภายในพอใช้ 
คุณภาพชั้นที่ 4 คุณภาพการควบคุมภายในควรปรับปรุง  
คุณภาพชั้นที่ 5 คุณภาพการควบคุมภายในต้องแก้ไข  
ผลการจัดระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 
ผลการจัดระดับชั้นการควบคุมภายในสหกรณ์ภาคการเกษตร ปี 2563 ดังตารางที่ 10 
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ตารางที่  10  ผลการจัดระดับชัน้การควบคุมภายในสหกรณ์ภาคการเกษตร ป ี2563 

ระดับชั้น
คุณภาพ 

สหกรณ์ภาคการเกษตร 

รวม สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม 

จ านวน 
(สหกรณ์) ร้อยละ จ านวน 

(สหกรณ์) ร้อยละ จ านวน 
(สหกรณ์) ร้อยละ จ านวน 

(สหกรณ์) ร้อยละ 

ดีมาก 164 6.86 156 6.90 1 2.00 7 8.75 
ดี 1,396 58.39 1,317 58.25 25 50.00 54 67.50 
พอใช้ 654 27.35 619 27.38 17 34.00 18 22.50 
ต้องปรับปรุง 177 7.40 169 7.47 7 14.00 1 1.25 
รวม 2,391 100.00 2,261 100.00 50 100.00 80 100.00 
ร้อยละ 100.00  100.00  100.00  100.00  
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์

2.3.3  การจัดเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์  
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  ได้ด าเนินการจัดเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์  

มีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินระดับความมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์ โดยใช้อัตราส่วนทางการเงิน
ในการประเมินแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

- กลุ่มการเงิน (CAEL) ให้น้ าหนักร้อยละ 70 ใช้อัตราส่วนทางการเงินของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรที่บ่งบอกให้เห็นถึงความมีเสถียรภาพของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  

- กลุ่มการบริหาร (M) ให้น้ าหนักร้อยละ 30  
ระดับชั้นเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร แบ่งเป็น 6 ระดับ 

ได้แก่ (1) ระดับมั่นคงดีมาก (2) ระดับมั่นคงดี (3) ระดับมั่นคงตามมาตรฐาน (4) ระดับต่ ากว่า
มาตรฐาน (5) ระดับต้องปรับปรุง (6) ระดับต้องแก้ไขเร่งด่วน  

ผลการจัดระดับชั้นเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ภาคการเกษตร   
ผลการจัดระดับชั้นเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ภาคการเกษตร ปี 2563 ดังตารางที่ 11 

ตารางที่  11  ผลการจดัระดับชัน้เสถียรภาพทางการเงนิของสหกรณ์ภาคการเกษตร ป ี2563 

ระดับชัน้
เสถียรภาพทาง

การเงิน 

ประเภทสหกรณภ์าคการเกษตร 

รวม สหกรณก์ารเกษตร สหกรณป์ระมง สหกรณน์ิคม 

จ านวน
(สหกรณ์) ร้อยละ จ านวน

(สหกรณ์) ร้อยละ จ านวน
(สหกรณ์) ร้อยละ จ านวน

(สหกรณ์) ร้อยละ 

มั่นคงดีมาก 287 8.85 282 9.14 2 3.08 3 3.26 

มั่นคงดี 584 18.01 555 17.99 14 21.54 15 16.30 

มั่นคงตามมาตรฐาน 779 24.03 744 24.12 15 23.08 20 21.74 

ต่ ากว่ามาตรฐาน 719 22.18 686 22.24 15 23.08 18 19.57 

ต้องปรับปรุง 443 13.66 416 13.48 7 10.77 20 21.74 

ต้องแก้ไขเร่งด่วน 430 13.26 402 13.03 12 18.46 16 17.39 

รวม 3,242 100.00 3,085 100.00 65 100.00 92 100.00 

ร้อยละ 100.00  100.00  100.00  100.00  
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
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2.3.4  การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์  
ความเป็นมาของการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ 
ปี 2558 รัฐมีนโยบายให้พัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 

ในการท าบทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือสมาชิก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบหมาย 
ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์จัดระดับสหกรณ์ พร้อมเหตุผล แนวทางแก้ไข
และพัฒนาสหกรณ์ในแต่ละระดับ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้ร่วมกัน
ศึกษาวิเคราะห์ก าหนดเกณฑ์การจัดระดับสหกรณ์  ประเมินสถานภาพ และจัดท าแผนพัฒนา
สหกรณ์ตามสถานภาพของสหกรณ์ทุกประเภท รวมทั้งขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผล
ส าเร็จตามนโยบายดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์การจัดท าแผนพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์เพ่ือ  
(1) เป็นการจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ส าหรับใช้ในการพัฒนาศักยภาพของสหกรณ์ 
ให้สอดคล้องในแต่ระดับชั้น (2) พัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ให้สามารถเป็นที่พ่ึงของสมาชิก
และส่งผ่านนโยบายรัฐเพ่ือช่วยเหลือประชาชน  

เกณฑ์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ ประกอบด้วย เกณฑ์การประเมิน  
4 ด้าน โดยรายละเอียดของตัววัดแต่ละด้าน แหล่งที่มาของข้อมูลและการให้คะแนน  
สรุปได้ดังตารางที่ 12 
ตารางที่  12  รายละเอียดของตัววัดในแต่ละด้าน แหล่งที่มาของข้อมูล และการให้คะแนน 

 ของเกณฑ์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ 

ด้าน ตัววัด 
แหล่งท่ีมา 
ของข้อมูล 

การให้คะแนน 

ด้านที่ 1 
ความสามารถ 
ในการ
ให้บริการ
สมาชกิ 

สัดส่วนร้อยละของจ านวน
สมาชิกที่ใช้บริการจากธรุกิจ
ของสหกรณ์ ต่อจ านวน
สมาชิกทั้งหมด 

กรมส่งเสรมิ
สหกรณ ์

มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70   ได้ 4 คะแนน 
ระหว่างร้อยละ 60 – 69         ได้ 2 คะแนน 
น้อยกว่าร้อยละ 60                ได้ 0 คะแนน 

ด้านที่ 2 
ประสิทธิภาพ 
ในการด าเนิน
ธุรกจิ 

ระดับชั้นเสถียรภาพ 
ทางการเงินของสหกรณ์ 
(เฉพาะอัตราส่วนทาง
การเงิน) 

กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์

ระดับมั่นคงดีมาก                    ได้ 4 คะแนน 
ระดับมั่นคงดี                         ได้ 3 คะแนน 
ระดับมั่นคงตามมาตรฐาน           ได้ 2 คะแนน 
ระดับมั่นคงต่ ากว่ามาตรฐาน        ได้ 1 คะแนน 
ระดับต้องปรับปรุง/ต้องแก้ไขเร่งด่วน  ได้ 0 คะแนน 

ด้านที่ 3 
ประสิทธิภาพ 
ในการจัดการ
องค์กร 

ช้ันคุณภาพของการควบคุม
ภายใน 

กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ์

ดีมาก                                 ได้ 4 คะแนน 
ดี                                      ได้ 3 คะแนน 
พอใช้                                 ได้ 2 คะแนน 
ต้องปรับปรุง                        ได้ 1 คะแนน 
ไม่มีการควบคุมภายใน             ได้ 0 คะแนน 

ด้านที่ 4 
ประสิทธิภาพ 
การบริหารงาน   

การปฏิบัตติามระเบยีบ/
กฎหมายที่เกีย่วข้อง  
และการเกิดข้อบกพร่อง 
ในการบริหารงาน 
ของสหกรณ ์

กรมส่งเสรมิ
สหกรณ ์

ไม่มีข้อบกพร่อง/ด าเนินการแล้วเสร็จสมบรูณ ์
ได้ 4 คะแนน 
ด าเนินการแล้วเสร็จต้องติดตาม/อยู่ระหว่าง
ด าเนินการแกไ้ข  ได้ 2 คะแนน 
ยังไม่เริ่มด าเนินการแกไ้ขข้อบกพรอ่ง   
ได้ 0 คะแนน 
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ระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ ์
การประเมินความเขม้แข็งของสหกรณ์ได้แบ่งระดับของสหกรณเ์ป็น 4 ระดับ ดงันี้ 
ชั้น 1 (Class 1) เป็นสหกรณ์ที่มีความสามารถในการบริการสมาชิกได้มากกว่ า 

หรือเท่ากับร้อยละ 70 และมีประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจอยู่ในระดับมาตรฐานขึ้นไป  
มี ชั้ นคุณ ภาพการควบคุมภายในดีถึ งดี มาก และไม่มี ข้ อบกพร่องจากการด าเนิ นงาน 
หรือมีข้อบกพร่องแต่ได้ด าเนินการแก้ไขแล้วเสร็จสมบูรณ์ 

ชั้น 2 (Class 2) เป็นสหกรณ์ที่มีความสามารถในการบริการสมาชิกได้ระหว่างร้อยละ  
60 – 69 และมีประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจอยู่ในระดับต่ ากว่ามาตรฐาน มีชั้นคุณภาพ 
การควบคุมภายในระดับพอใช้หรือเป็นสหกรณ์ที่มีข้อบกพร่อง ซึ่งได้ด าเนินการแก้ไขแล้วเสร็จ
ต้องติดตามหรืออยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไขแต่ได้ด าเนินการแก้ไขแล้วเสร็จสมบูรณ์ 

ชั้น 3 (Class 3) เป็นสหกรณ์ที่มีความสามารถในการบริการสมาชิกได้ต่ ากว่า 
ร้อยละ 60 และมีประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจอยู่ในระดับต้องปรับปรุง  และมีชั้นคุณภาพ 
การควบคุมภายในต้องปรับปรุงหรือไม่ มี ระบบการควบคุมภายในหรือ เป็นสหกรณ์ 
ที่เกิดข้อบกพร่องและยังไม่เริ่มด าเนินการแก้ไข 

ชั้น 4 (Class 4) เป็นสหกรณ์ที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่งเลิกกิจการแล้วอยู่ในระหว่าง
ช าระบัญชี 

มาตรการเพ่ือยกระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์  
กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ร่วมกันพิจารณาจัดท าแผนพัฒนา 

ความเข้มแข็ง ปี 2559 – 2560 โดยได้ก าหนดมาตรการเพ่ือยกระดับความเข้มแข็ง 5 มาตรการ 
ประกอบด้วย 

1) มาตรการสร้างความเข้มแข็งของสมาชิก ประกอบด้วย การส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
แก่สมาชิก การส่งเสริมสวัสดิการสมาชิก การส่งเสริมการออม และการพัฒนาและส่งเสริมความรู้ 
ด้านการเงินบัญชีแก่สมาชิก 

2) มาตรการเพ่ิมขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจ ประกอบด้วย การยกระดับ
ความสามารถในการด าเนินธุรกิจด้านการเกษตร การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางธุรกิจ 
ในการเพ่ิมมูลค่าสินค้า การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันให้กับสหกรณ์  การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือทั้ งภาครัฐและเอกชน  การส่ งเสริมการใช้ น วัตกรรม ในการให้ บ ริการ  
การเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการสหกรณ์  การเพ่ิมคุณภาพการผลิตสินค้าและบริการ 
ให้เป็นที่ประจักษ์ และการฟ้ืนฟูและพัฒนาการด าเนินงานสหกรณ์ 

3) มาตรการพัฒนาการบริหารและระบบธรรมาภิบาล ประกอบด้วย การสร้าง 
ความเชื่อมั่นต่อการท าธุรกรรมทางการเงิน การยกระดับการบริหารจัดการ การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการความเสี่ยง การเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดท าบัญชีและงบการเงิน  การยกระดับ 
ชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน การส่งเสริมให้สหกรณ์มีผู้จัดท าบัญชี การพัฒนาศักยภาพ 
การใช้ข้อมูลทางการเงินการบัญชี การพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ การก าหนด
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คุณสมบัติและวิธีการสรรหาคณะกรรมการและผู้ตรวจสอบกิจการ  และการแก้ไขข้อบกพร่อง 
ของสหกรณ์ 

4) มาตรการก ากับและตรวจสอบ 
4.1) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์   

 ด าเนินการเพ่ือการก ากับ ประกอบด้วย การวิเคราะห์และติดตามฐานะ 
การเงินสหกรณ์  (Off-Site) และการก ากับสหกรณ์ ที่ สอบบัญชีสหกรณ์ โดยภาคเอกชน  
และออกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ที่ เกี่ยวกับการบัญชีและการสอบบัญชี  และด าเนินการ 
เพ่ือการตรวจสอบ ประกอบด้วย การจัดทีมตรวจสอบเฉพาะกิจเข้าตรวจสหกรณ์ที่มีปัญหาพิเศษ 
เช่น การทุจริตร้องเรียน เป็นต้น 

4.2) กรมส่งเสริมสหกรณ์  
 ด าเนินการเพ่ือการก ากับ ประกอบด้วย การแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์  

พ.ศ. 2542 เพ่ือให้อ านาจนายทะเบียนสหกรณ์โดยการออกระเบียบในการก ากับและมีอ านาจฟ้อง
บุคคลภายนอก การก าหนดแนวทางในการใช้อ านาจของรองนายทะเบียนสหกรณ์ให้ชัดเจน  
และการออกระเบียบและก ากับการบริหารงานนายทะเบียนสหกรณ์  และด าเนินการ 
เพ่ือการตรวจสอบ ประกอบด้วย การให้สหกรณ์รายงานธุรกรรมทางการเงินทุกเดือน  
การให้ทีมตรวจสอบระดับจังหวัดตรวจสอบสหกรณ์ทุกแห่งอย่างเข้มข้นให้ครบภายใน 3 ปี  
และการตั้งทีมตรวจการสหกรณ์เฉพาะกิจในส่วนกลางตรวจสอบสหกรณ์ที่ส่อไปในทางทุจริต 

๕) มาตรการสนับสนุน ประกอบด้วย  
 การพัฒนาบุคลากร : จัดตั้งสถาบันพัฒนากรรมการ โรงเรียนผู้ตรวจกิจการ

สหกรณ์ ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ 
 การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี : คุณภาพงานสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี 

ควบคุมคณุภาพส านักงานสอบบัญชี  
 ระบบ IT : ฐานข้อมูลสมาชิกสหกรณ์ สร้างระบบรายงานธุรกรรมทางการเงินสหกรณ์ 
 จัดตั้งกองทนุรักษาเสถียรภาพทางการเงนิสหกรณ ์
 จัดระดับความน่าเชื่อถือของสหกรณ ์
 สนบัสนนุให้สหกรณ์เข้าสู่ Credit Bureau 
 สนบัสนนุเงนิกู้จาก กพส. (4,000 ล้านบาท) 

ผลการด าเนินงานยกระดับชั้นความเข้มแข็ง  
ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ปี 2559 - 2560 เปรียบเทียบกับ

เป้าหมาย ดังตารางที่ 13  
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ตารางที่  13 ผลการจัดระดับชัน้ความเข้มแข็งสหกรณ ์ปี 2559 – 2560   

ระดับชั้น 
ระดับชั้นสหกรณ์ เป้าหมาย 

เมื่อสิ้นสุดแผน ปี 2560 ปี 2559 ปี 2560 
แห่ง ร้อยละ แห่ง ร้อยละ แห่ง ร้อยละ 

ชั้น 1 2,898 36.02 3,562 45.13 4,629 65 

ชั้น 2 3,663 45.53 3,026 38.34 2,173 30 

ชั้น 3 581 7.22 554 7.02 340 5 

ชั้น 4 903 11.22 751 9.51 ช าระบัญชี
สหกรณ์ 

ชั้น 4 เสร็จสิ้น 

- 

รวม 8,045 100.00 7,893 100.00 7,172 100.00 
ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นมา กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
ไม่ได้จัดท าแผนพัฒนาความเข้มแข็งสหกรณ์ต่อเนื่องจากแผนเดิม ซึ่งสิ้นสุดไปตั้งแต่ปี 2560 
ถึงแม้ว่าผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ ปี 2560 จะไม่ได้ไปตามเป้าหมายที่ก าหนด  
แต่วางแนวทางการพัฒนาสหกรณ์เข้มแข็งไว้ตาม 5 มาตรการเดิม และได้ด าเนินการขับเคลื่อน 
การสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ผ่านกิจกรรมในแผนงานพ้ืนฐาน (งบอ านวยการ) ซึ่งเป็นการ
แนะน า ส่งเสริม ก ากับและตรวจสอบสหกรณ์ตามภารกิจของหน่วยงานที่ รับผิดชอบ  
และคงด าเนินการประเมินและจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้อย่าง
ต่อเนื่อง 

2.4  รายงานการพิจารณาศึกษา แนวคิด และมุมมองในการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง 
2.4.1 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่ อง “สหกรณ์ เข้ มแข็ ง เกษตรกรยั่ งยืน”  

ของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ
รายงานการพิ จารณ าศึ กษา เรื่ อง “สหกรณ์ เข้ มแข็ ง เกษตรกรยั่ งยื น ”  

ของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยผลการศึกษาพบว่า  
สภาพปัญหาของสหกรณ์ส่วนใหญ่  คือ ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบของสมาชิก  
ปัญหาด้านการทุจริตในสหกรณ์ ความโปร่งใส และการตรวจสอบ ปัญหาการเชื่อมโยงระบบสหกรณ์
ระหว่างสหกรณ์ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ปัญหาด้านการผลิต การรวบรวม เครื่องหมาย
การค้า การจ าหน่าย การตลาด การแปรรูปและการขนส่ง ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจ 
ในระบบสหกรณ์ของสมาชิก ปัญหาด้านคุณวุฒิของฝ่ายบริหารและฝ่ายจัดการ ปัญหาด้านการสนับสนุน
และการก าหนดนโยบายภาครัฐ ปัญหาด้ านกฎหมายที่ มี อุปสรรคในการปฏิบั ติ งาน  
ปัญหาด้านเงินทุนในระบบสหกรณ์ที่ขาดเสถียรภาพ ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 
ที่ไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของสหกรณ์และเสนอแนวทางส าคัญ 
ท่ีจะพัฒนาให้สหกรณ์มีความเข้มแข็งและเกษตรกรยั่งยืน ประกอบด้วย 
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1) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นสิ่งที่ส าคัญของระบบสหกรณ์ 
2) การตรวจสอบและแนวทางการป้องกันการทุจริตในสหกรณ์ 
3) การส่งเสริมการบูรณาการและการเชื่อมโยงระบบสหกรณ์ในประเภทต่าง ๆ  

(1) การใช้ประโยชน์จากแผนภูมิความส าคัญและบทบาทของระบบสหกรณ์ 
ต่อสมาชิกเพ่ือการเกษตรกรรม  

(2) การใช้ประโยชน์จากแผนภูมิความเชื่อมโยงบทบาทหน้าที่ระหว่างสหกรณ์ 
กับองค์กรสนับสนุน  

4) การเสริมสร้างความรู้ให้แก่สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ในด้านการผลิต  
การรวบรวม การออกแบบเครื่องหมายการค้า การจ าหน่าย การตลาด การแปรรูป และการขนส่ง 
รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในอุดมการณ์ กลไก วิธีการ รวมทั้งระบบสหกรณ์ 
ให้แก่สมาชิก 

5) การก าหนดคุณวุฒิและการตรวจสอบคุณสมบัติทางจริยธรรมของฝ่ายบริหาร  
และการเสริมสร้างหลักคุณธรรม 

6) การสนับสนุนและก าหนดนโยบายภาครัฐ เ พ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 เรื่อง แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 75  
วรรค 3 ที่บัญญัติให้ “รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์
ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน” 

7) การแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน  
8) การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศในการด าเนินกิจกรรม 

และการเชื่ อม โยงของสหกรณ์ แต่ ละประ เภท  รวมทั้ งก ารจัดท าระบบ  Application  
ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์ให้แก่สมาชิกสหกรณ์  

2.4.2  แนวคิดและมุมมองของสถาบันวิชาการด้านการสหกรณ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
สถาบันวิชาการด้านการสหกรณ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน 

ที่ มีความเชี่ ยวชาญเฉพาะด้ านสหกรณ์  มุ่ งด าเนินพันธกิจด้ านการวิจัย  บริการวิชาการ  
และเป็นศูนย์กลางเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของขบวนการสหกรณ์ รองศาสตราจารย์ 
จุฑาทิพย์ ภัทราวาท ผู้อ านวยการสถาบันวิชาการด้านการสหกรณ์  ได้ เสนอความคิดเห็น 
และมุ มมองเพ่ื อการพัฒนาสหกรณ์ ภ าคการเกษตรสู่ ค วาม เข้ มแข็ ง  ในการป ระชุ ม 
คณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น  ในคณะกรรมาธิการการเกษตร 
และสหกรณ์ วุฒิสภา ครั้งที่ 21/2563 สรุปได้ดังนี้ 

1) การขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณ์อยู่ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ข้อเท็จจริง 
ของการขับเคลื่อนจะด าเนินการไปแต่ละองค์กรซึ่งขาดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน  
ดังนั้น ภาครัฐควรมีการสร้างการบูรณาการร่วมกันของแต่ละหน่วยงานโดยมุ่งเน้นไปยังเกษตรกร 
โดยใช้สถาบันหรือองค์กรเป็นส่วนในการขับเคลื่อนเกษตรกรจึงจะเป็นการพัฒนาภาคการเกษตร
อย่างแท้จริง  
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2) ต้ังแต่มีการตราพระราชบัญญั ติสหกรณ์  พ.ศ. 254 2  ได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
ได้มีการท าแผนงานวิจัยโดยมีการวางยุทธศาสตร์เริ่มตั้งแต่ปี 2546 – 2549 เป็นการเปิด
วิสัยทัศน์ใหม่ในการพัฒนาด้วยการน าคุณค่าสหกรณ์ โดยให้สหกรณ์เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจและชุมชน 

3) จากการเปรียบเทียบมูลค่าธุรกิจสหกรณ์การเกษตรในรอบทศวรรษ ระหว่างปี 
2552 และ 2562 ดังแผนภาพที่ 3 
แผนภาพที่  3  แผนภูมปิรมิาณธรุกิจ ปี 2552 และ 2562 

  จากแผนภาพที่ 3 พบว่า ธุรกิจที่ขับเคลื่อนสหกรณ์ภาคการเกษตรจะเป็นธุรกิจ 
ทางด้านการรับฝากเงิน แต่สิ่งที่สหกรณ์ภาคการเกษตรควรจะด าเนินการ คือ ด้านการให้บริการ 
ส่งเสริมเกษตร ซึ่งมีอัตราการด าเนินการในด้านดังกล่าวเพียงร้อยละ 0.1 ซึ่งถือว่าน้อยมาก  

4) บทวเิคราะห์ช่องว่างเชงินโยบายและยุทธศาสตร์  
4.1) รัฐมีมาตรการการก ากับดูแลที่เข้มงวด และสวนทางกับปรัชญาแนวคิด 

การสหกรณ์มากขึ้นกว่าที่ผ่านมา ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานสหกรณ์ 
4.2) ขาดนวัตกรรมในการส่งเสริมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถเชิงธุรกิจ 

ของสหกรณ์และสร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับบริบทปัจจัยสภาพแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลง 

4.3) โครงสร้างและระบบสหกรณ์ในลักษณะที่เน้นการเชื่อมโยงในแนวดิ่ง 
(Vertical Integration) ไม่เกื้อหนุนการพัฒนาระบบสหกรณ์ภายใต้บริบทโครงสร้างเศรษฐกิจ
ปัจจุบัน 

4.4) ผลิตภัณฑ์และบริการ ส่วนใหญ่เป็นวัตถุดิบที่จ าหน่ายต่อคนกลาง โรงงาน 
แปรรูปและส่งออก ผลิตภัณฑ์ในรูปสินค้าอุปโภคบริโภคมีน้อย จึงไม่สามารถตอบสนอง 
ความต้องการของสมาชิกและชุมชนได้ 

 

ปี 2552 ปริมาณธุรกิจ 186,633 ล้านบาท              ปี 2562 ปริมาณธุรกิจ 282,889 ล้านบาท 
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4.5) ขาดกลไกส่ งเสริมการเรียนรู้ เพ่ื อสร้างสมรรถนะผู้มี ส่ วนได้ส่วนเสี ย  
(ผู้น าฝ่ายจัดการ) ให้มีมุมมองทั้งในมิติของฉากทัศน์การพัฒนาและทักษะในการบริหารจัดการ
สหกรณ์ให้สอดคล้องกับบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต 

4.6) ขาดระบบเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลสนับสนุนพัฒนาระบบบริหาร
จัดการสหกรณ์ และการเชื่อมโยงธุรกิจทั้งในลักษณะ Intranet ในสหกรณ์ขั้นปฐมและ Internet 
ระหว่างกันในขบวนการสหกรณ์ 

5) ข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ 
5.1) ก าหนด Agenda การพัฒนาภายใต้ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน 

การพัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้เป็นกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างเป็นรูปธรรม 
5.2) ส่งเสริมให้สหกรณ์การเกษตรประยุกต์ใช้นวัตกรรมการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่า 

(Value Chain Development Platform) ตัวแบบธุรกิจแบบมีส่วนร่วม (Inclusive Business Model) 
มาใช้เพ่ือก้าวข้ามช่องว่างและข้อจ ากัด 

5.3) การพัฒนาระบบนิเวศการเรียนรู้สนับสนุนแผนขับเคลื่อนการยกระดับ 
ขีดความสามารถแก่ขบวนการสหกรณ์ การเกษตร ได้แก่ แผนวิจัยและพัฒนา ชุดความรู้ 
และนวัตกรรม หลักสูตรเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี หน่วยส่งเสริมการเรียนรู้ ทีมโค้ช  

5.4) จัดให้มีแหล่งทุนส่งเสริมสหกรณ์การเกษตรเป็นกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานรากเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์บริการของสหกรณ์และสมาชิกที่มีมูลค่าเพิ่ม 

5.5) การปรับปรุงกฎหมาย นโยบายรัฐในทิศทางตามค าแนะน าองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO Recommendation 193) และสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ  
(ICA Blueprint) 

5.6) จัดให้มีแผนงาน/โครงการ เพ่ือกระตุ้นอุปสงค์ผู้บริโภคในผลิตภัณฑ์สหกรณ์
การเกษตรอย่างตอ่เนือ่ง อาทิ การจ าหน่ายสินคา้สหกรณ์ออนไลน ์ตลาดสินค้าสหกรณ์การเกษตร 
ร้านค้า Farmers Shop 

2.4.3  แนวคิดและมุมมองของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน 

ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เพื่อส่งเสริมอาชีพหรือการด าเนินงานของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร  
หรือสหกรณ์การเกษตร นายภานิต ภัทรสาริน ผู้ช่วยผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ได้เสนอความคิดเห็นและมุมมองเพื่อการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรสู่ความเข้มแข็ง
ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ครั้งที่ 21/2563 สรุปได้ดังนี้ 

1) สถานะหน้ีสินของสหกรณ์กับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้ปล่อยสินเชื่อให้สหกรณ์ 

ภาคการเกษตร จ านวน 76,000 ล้านบาท ซึ่งจากการให้สินเชื่อดังกล่าว มีสัดส่วนสินเชื่อ 
NPLs/Loan จ านวนร้อยละ 2.36 ซึ่ งถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยเมื่อเทียบกับการให้สินเชื่อ 
กับกลุ่มลูกค้าอื่น 
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2) การวิเคราะห์การรวมกลุ่มกันของสหกรณ์  
2 .1) องค์ ป ระกอบของสหกรณ์  เช่ น  โค รงสร้ างขอ งคณ ะกรรมการ 

ที่ต้องเปลี่ยนแปลงทุก ๆ 2 ปี  ท าให้ เป็นอุปสรรคการเรียนรู้งานและก าหนดทิศทางธุรกิจ  
ซึ่งต้องใช้เวลาในการศึกษาการบริหารสหกรณ์ทั้งการด าเนินการและการบริหารธุรกิจของสหกรณ์ 
โครงสร้างดังกล่าวอาจเป็นจุดอ่อนในการด าเนินงานของสหกรณ์ส่งผลให้การด าเนินงาน 
ขาดความต่อเนื่อง 

2.2) ปัญหาด้านฐานข้อมูลของสมาชิก เนื่องจากสหกรณ์ไม่ได้เข้าสู่ระบบเครดิตบูโร (NCB) 
2.3) ปัญหารูปแบบการด าเนินธุรกิจ เช่น การให้สินเชื่อแก่สมาชิกของสหกรณ์  

ซึ่งมีต้นทุนในการด าเนินงาน รวมถึงปัญหาความซ้ าซ้อนระหว่างสมาชิกกับสถาบันการเงิน  
ส่งผลต่อหนี้สินภาคครัวเรือนที่เกินรายได้ที่แท้จริง รวมทั้งขีดความสามารถในการบริหาร 
ความเสี่ยงและการติดตามหนี้เมื่อค้างช าระ  

3) ข้อเสนอในการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง  
3.1) สนับสนุนการปรบัธรุกิจของสหกรณ์จากธรุกจิสินเชือ่เป็นธุรกิจในการจัดการ

ผลผลิต โดยให้สหกรณ์ด าเนินธุรกิจจัดการผลผลิตของสมาชิกสหกรณ์ในลักษณะเป็นหัวขบวน 
ในการจัดการผลผลิต ในสัดส่วนประมาณร้อยละ 20 – 30 ต่อปี โดยอาจเริ่มจัดการผลผลิต 
ในพ้ืนที่ที่ตัวเองดูแลอยู่เพ่ือกระตุ้นตลาดในพ้ืนที่และป้องกันไม่ให้ผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมกัน  
ท าให้ราคาตกต่ า ซึ่งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสามารถเข้าไปสนับสนุน 
ทุนในการรวบรวมผลผลิตของสหกรณ์ได้ 

3 .2) ปัญหาในส่วนที่ท ากินของสมาชิกสหกรณ์  จะเห็นได้ว่าที่ดินท ากิน 
ของสมาชิกสหกรณ์ลดลง ด้วยสาเหตุต่าง ๆ ดังนั้น สหกรณ์ควรจะต้องเข้ามาช่วยเหลือในส่วน 
ของการลดต้นทุนท่ีเกิดขึ้นของสมาชิกสหกรณ์ด้วยโครงการเครื่องจักรรวม (Machinery Pool)  
และโครงการเกษตรแปลงใหญ่ที่ใช้เทคโนโลยี โดยให้สหกรณ์ส่งเสริมการรวมกลุ่มของสมาชิกปลูกผลผลิต
ชนิดเดียวกัน เพื่อใช้เครื่องจักรในการเก็บเกี่ยวหรือการเพาะปลูกจะท าให้ลดต้นทุนการผลิต  

3.3) มุ่งหวังให้สหกรณ์ต้นแบบด าเนินการท า Smart Farm เพ่ือเป็นแปลง
ตัวอย่าง ให้สมาชิกสหกรณ์ได้ศึกษาหาความรู้ในแปลงสาธิตและน าไปปรับใช้ ในที่ดินของตนเอง 
รวมถึงส่งเสริมรายได้จากธุรกิจใหม่ 

3.4) การท าหน้าที่เป็นคนกลางในการจัดการผลผลิตหรือตลาดในการรวบรวมผลไม้ 
พืชผักอินทรีย์ เชื่อมโยงตลาดระหว่างผู้ผลิตและผู้ซื้อ โดยใช้ Application ช่วยในการจัดการผลผลิต  

3.5) เป็นต้นแบบในการส่งเสริมให้สมาชิกมีที่ท ากินตลอด 12 เดือน ด้วยขนาดที่ดิน 
ที่เหมาะสมกับแรงงาน มีระบบน้ าใช้ภายในแปลงที่ดิน เพื่อให้สมาชิกมีรายได้ตลอดทั้ง 12 เดือน 

3.6) ร่วมกับหน่วยงานอื่นเพ่ือส่งเสริมการท าหน้าที่รวบรวมผลผลิตของดีของเด่น 
ในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือส่งออกไปยังพ้ืนที่อื่นด้วยระบบขนส่ง เช่น ร่วมกับไปรษณีย์ และตลาดปลายทาง 
ที่เป็นคู่ค้า ซึ่งด าเนินการภายใต้ Platform เดียวกัน เป็นต้น 
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2.4.4  ผลการศึกษากรณีตัวอย่างด้านการบริหารจัดการผลผลิตการเกษตรตลอดห่วงโซ่ 
ของสถาบันเกษตรกร 

 จากการลงพื้นที่ศึกษาดูงานวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการผลผลิต
การเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรใหม้ีความเขม้แขง็ โดยไดศ้ึกษาดงูานที่วิสาหกิจชุมชนศูนย์ข้าวชุมชน
บ้านอุ่มแสง ต าบลดู่ อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ระหว่างวันที่ 13 - 14 พฤศจิกายน 2563  
พบว่า วิสาหกิจชุมชนแห่งนี้ เป็นการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้มีอาชีพท านา (ข้าวขาวดอกมะลิ 105 อินทรีย์)
เป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และมีการบริหารจัดการผลผลิตการเกษตร 
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 

โดยรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละห่วงโซ่อุปทานของวิสาหกิจชุมชน 
ศูนย์ข้าวชุมชนบ้านอุ่มแสง สามารถสรุปดังแผนภาพท่ี 4 คือ 

1) การผลิตและการจัดการพื้นที ่
การรวมกลุ่มกันและน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับใช้ 

ในการลดรายจ่ายด้วยการลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิต ผลิตอาหารปลอดภัย และใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
โดยคณะกรรมการกลุ่มเล็งเห็นช่องทางการตลาดข้าวอินทรีย์ จากโอกาสไปร่วมแสดงงานข้าว  
ทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งพบว่าตลาดข้าวอินทรีย์มีแนวโน้มเจริญเติบโต จึงเริ่มน ามาส่งเสริม 
ให้สมาชิกเกษตรกรปลูกขา้วปลอดสารพิษและข้าวอินทรีย์มากขึน้ โดยเน้นการปลูกข้าวที่มีคุณภาพ
และได้มาตรฐานข้าว สมาชิกเกษตรกรผูป้ลูกข้างได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งในและต่างประเทศ  
เช่น มาตรฐาน GAP อินทรีย์ IFAOM (ทั้ง EU และ NOP) และมาตรฐานการค้าที่เป็นธรรม 
(Fairtrade) เป็นต้น โดยมีเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการผลิต จัดท าฐานข้อมูลสมาชิกรายบุคคล  
เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกมีการวางแผนการผลิตข้าวให้มีคุณภาพและปริมาณตามความต้องการ 
ของตลาด ลดต้นทุนและลดการใช้สารเคมีโดยส่งเสริมให้สมาชิกใช้ปุ๋ยชีวภาพ รวมทั้งการจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ ให้ เกิดประโยชน์ (Zero West) ทั้ งนี้  ได้รับการสนับสนุนด้านการผลิต 
จากกรมการข้าว กรมพัฒนาที่ ดิน  กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานพาณิ ชย์จังหวัด  
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร บริษัท สยามคูโบต้า จ ากัด และเครือข่ายกลุ่มผู้ผลิต เป็นต้น 

2) การรวบรวมผลผลิต 
กลุ่มฯ รวบรวมผลผลิตและรับซื้อข้าวจากสมาชิก โดยมีความพร้อมในด้านอุปกรณ์ 

ในการรวบรวม เช่น ลานตาก เครื่องชั่ง ฉาง/ไซโล ฯลฯ และก่อนการรับซื้อมีการตรวจแปลง 
ของสมาชิกเพ่ือตรวจสอบคุณภาพข้าวเปลือกให้เป็นไปตามมาตรฐาน มีระบบการตรวจสอบ
ย้อนกลับ และประเมินปริมาณข้าวที่จะรวบรวมซึ่งรับซื้อข้าวเปลือกอินทรีย์ในราคาที่สูงกว่า
ท้องตลาด อย่างไรก็ตาม สามารถรวบรวมข้าวเปลือกจากสมาชิกได้เพียงร้อยละ 50 – 60  
ของแผนที่ก าหนด ท าให้ต้องรวบรวมข้าวเปลือกจากเครือข่ายในจังหวัดมหาสารคาม สุรินทร์ ยโสธร 
ร้อยเอ็ด ในกรณีที่ปริมาณข้าวเปลือกจากสมาชิกไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด 
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3) การแปรรูปผลผลิต 
การแปรรูปข้าวเปลือกเป็นขา้วสารใหไ้ดม้าตรฐาน มีความพร้อมด้านปจัจัยพ้ืนฐาน 

และอุปกรณ์การแปรรูป ได้แก่ โรงสีขนาด 40 ตัน/วัน โรงปรับปรุงคุณภาพข้าว 60 ตัน/วัน โรงอบ 
ลดความชื้นข้าวเปลือก 200 ตัน/วัน โกดังเก็บข้าวเปลือก รถตักข้าว รถโฟล์คลิฟท์  
ห้องบรรจุข้าวสาร และโรงงานปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยมีเจ้าหน้าที่โรงงานควบคุม
กระบวนการผลิตได้รับการรับรองมาตรฐานสากล GMP, HACCP, มกษ 4403 

4) การพัฒนาผลิตภัณฑ ์
ส่งเสริมให้สมาชิกเกษตรกรส่วนหนึ่งปลูกถั่วเหลืองอินทรีย์ ข้าวหอมมะลิแดง  

ข้าวไรซ์เบอร์รี่ ข้าวเหนียวด า การแปรรูปข้าวเป็นข้าวกล้องงอก แป้งข้าวกล้องงอก ไอศกรีมข้าวกล้องงอก 
สบู่ น้ านมข้ าว น้ านมข้ าวอัด เม็ ด  น้ ามันร าข้ าว ขนมที่ ท าจากข้ าวกล้องงอก เป็ นต้น  
เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและเป็นการสร้างอาชีพให้คนในชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย 

5) การตลาด  
สร้างระบบตลาดข้าวอินทรีย์ โดยการศึกษาความต้องการของตลาดข้าวอินทรีย์  

และการรับรองมาตรฐานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งกลุ่มฯ ได้รับการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์สากล IFAOM (ทั้ง EU และ NOP) และมาตรฐานการค้าที่เป็นธรรม (Fairtrade) เป็นต้น 
มีการสร้างเรื่องราว (Story) ให้ มี เอกลักษณ์ และความน่ าสนใจ เช่น ประเพณี วัฒนธรรม 
ในการปลูกข้าวของไทย ฯลฯ มีการเชื่อมโยงเครือข่ายผู้ผลิตในพ้ืนที่และจังหวัดใกล้เคียง  
และมีตลาดรับซื้อในประเทศโดยการร่วมแสดงสินค้าในงานต่าง ๆ การค้าออนไลน์/ออฟไลน์  
และตลาดต่างประเทศโดยขายผ่านผู้ส่งออก การค้าผ่านระบบ Fairtrade การค้าขายล่วงหน้า ฯลฯ  

ทั้งนี้  เมื่อวิเคราะห์แล้วพบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชนแห่งนี้ 
สามารถน ามาปรบัใช้ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ภาคการเกษตร
ต่อไป คือ 

(1) ผู้น ามวีิสัยทัศนแ์ละเป็นแบบอยา่งทีด่ี 
(2) องค์กรมีการก าหนดแผนทิศทางการด าเนนิงานที่ชดัเจนและต่อเนื่อง 
(3) การจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพ่ือน ามาใช้ในการวางแผนและการบริหารงาน 
(4) ศึกษาข้อมูลแนวโน้มและโอกาสช่องทางการตลาดของข้าวอินทรีย์ รวมทั้ง 

การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
(5) การบริหารจัดการผลผลิตการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การส่งเสริม 

การผลิต การรวบรวม การแปรรูป การพัฒนาผลิตภัณฑ์ จนถึงการจ าหน่าย ทั้งในด้านองค์ความรู้
และการควบคุมคุณภาพในทุกขั้นตอนเพ่ือให้ได้มาตรฐานที่ก าหนด 

(6) การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการเงิน สถาบันการศึกษา องค์กรส่วนท้องถิ่น เครือข่ายกลุ่มผู้ผลิต เป็นต้น 

(7) มีระบบการแบ่งปันผลประโยชน์แก่สมาชิกในรูปเงินปันผลและสวัสดิการต่าง ๆ 



 
 

 
 

แผนภาพที่ 4 แสดงรูปแบบการจดัการชุมชนการผลติและการตลาดข้าวอินทรีย์ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนศนูย์ขา้วชุมชนบา้นอุม่แสง ต าบลราษีไศล  
         จงัหวัดศรีสะเกษ 
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บทที่ 3 
ผลการพิจารณาศึกษา วิเคราะห์ และสรุปผล 

 
การพิจารณาศึกษา เรื่อง “การพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง”  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร  
และศึกษาความสอดคล้องของแผนงาน/โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
สหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็งเป็นที่พ่ึงของเกษตรกรอย่างแท้จริงและสามารถเป็นกลไก 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศโดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่  1  ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ 
1) ผลการศึกษาและวิเคราะห์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ 

ภาคการเกษตร 
(1) ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ ประจ าปี 2562 – 2563  

ของสหกรณ์ในภาพรวมและสหกรณ์ภาคการเกษตร 
(2) ลั กษณ ะความ เข้ มแข็ งของสหกรณ์ ภาคการเกษตรที่ ได้ รั บ 

การจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง 
(3) รายละเอียดและเงื่อนไขการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ 

และการจัดท าหลักเกณฑ์การประเมินความเข้มแข็งของสหกรณ์ 
2) ผลการวิเคราะห์บทบาทของสหกรณ์ภาคการเกษตรในการอ านวยประโยชน์ 

ให้กับเกษตรกรสมาชิก 
3) ผลการศึกษาบทบาทและความเชื่อมโยงของหน่วยงาน/องค์กรที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
4) ผลการศึกษาความสอดคล้องแผนงาน/โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ของหน่วยงานที่รับผิดชอบกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจ 

ส่วนที่  2  สรุปผลการศึกษา 
3.1  ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ 

 3.1.1 การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
การศึกษาและวิเคราะห์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

ในครั้งนี้ เพ่ือต้องการทราบผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นการเกษตร แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร และลักษณะความเข้มแข็ง 
ของสหกรณ์ จากการจัดระดับชั้นตามหลักเกณฑ์ที่ ก าหนด สามารถอ านวยประโยชน์ 
ให้กับเกษตรกรสมาชิกได้มากน้อยเพียงใดมีผลการศึกษา ดังนี้ 



40 
 

 
 

1) ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์  ประจ าปี  2562 – 2563  
ของสหกรณ์ในภาพรวมและสหกรณ์ภาคการเกษตร 

ตามแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตรของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการเกษตร ได้ก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ปี 2561 - 2565 สหกรณ์มีความเข้มแข็ง 
ในระดับ 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 90 โดยในปี 2563 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563)  
จากผลการจัดระดับชั้นมีสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งอยู่ในชั้น 1 จ านวน 1,784 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
26.72 และชั้น 2 จ านวน 4,286 คิดเป็นร้อยละ 64.20 แห่ง รวมสหกรณ์เข้มแข็งในชั้น 1  
และชั้น 2 จ านวน 6,070 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.92 ของสหกรณ์ที่มีสถานะด าเนินธุรกิจทั้งหมด  
6,676 แห่ง เมื่อเทียบกับปี 2562 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562) ซึ่งมีสหกรณ์เข้มแข็ง 
ในชั้น 1 และชั้น 2 ร้อยละ 94.04 พบว่า ผลรวมของสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งอยู่ในชั้น 1  
และชั้น 2 ลดลงร้อยละ 3.12 ดังตารางที่ 14 

ตารางที่  14  ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ทุกประเภท ปี 2561 ปี 2562 และปี 2563  

ระดับชั้น 
ระดับชั้นสหกรณ์  

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
แห่ง ร้อยละ แห่ง ร้อยละ แห่ง ร้อยละ 

ชั้น 1 1,901 27.64 2,154 31.68 1,784 26.72 
ชั้น 2 4,446 64.64 4,240 62.36 4,286 64.20 
ชั้น 3 531 7.72 405 5.96 606 9.08 
รวม 6,878 100.00 6,799 100.00 6,676 100.00 

ชั้น 4 (ช าระบัญช)ี 1,252 - 1,287 - 1,318 - 
รวม 8,130 - 8,086 - 7,994 - 

ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์  

* หมายเหตุ ไม่ได้น าสหกรณ์ชั้น 4 มาเป็นฐานในการค านวณร้อยละของสหกรณ์ที่เข้มแข็ง 
ในแต่ละระดับ เน่ืองจากสหกรณ์ชั้น 4 เป็นสหกรณ์ที่มีสถานะเลิกกิจการ และอยู่ระหว่าง 
การช าระบัญชี 

จากผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ ตามรายงานของหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้สรุปผลว่า ในปี 2562  
บรรลุตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ของแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตรเรียบร้อยแล้ว แต่ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง
ดังกล่าว เป็นการประเมินระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ทุกประเภท ทั้งนี้  หากพิจารณา 
ตามเป้ าหมายและตัวชี้ วัดตามแผนย่อยการพัฒนาระบบนิ เวศการเกษตร ก าหนดไว้ว่ า 
สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ท่ีขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีความเขม้แขง็ในระดบัมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ) ซึ่งหมายถงึสหกรณ์ภาคการเกษตรเท่านั้น  
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ดังนั้ น  เมื่ อน าผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ ง ปี  2562 และ 2563  
เฉพาะสหกรณ์ ภาคการเกษตรมาพิจารณาพบว่า ในปี  2562 สหกรณ์ ภาคการเกษตร 
มี ความ เข้ มแข็ งอยู่ ในชั้ น  1  จ านวน  696 แห่ ง คิ ด เป็ นร้อยละ 19 .32 และชั้ น  2  
จ านวน 2,654 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 73.68 รวมสหกรณ์ชั้น 1 และชั้น 2 จ านวน 3,350 แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 93.00 ของสหกรณ์ภาคการเกษตรที่มีสถานะด าเนินธุรกิจทั้งหมด 3,602 แห่ง 
ซึ่งถือว่าบรรลุค่าเป้าหมายตามที่สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้วเช่นกัน  

ส าหรับผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งปี 2563 มีสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ที่ มีความ เข้มแข็ งอยู่ ในชั้น  1 จ านวน 524 แห่ ง คิด เป็นร้อยละ 15.0 3 และชั้น  2  
จ านวน 2,605 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 74.73 รวมสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งอยู่ในชั้น 1  
และชั้น 2 จ านวน 3,129 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 89.76 ของสหกรณ์ภาคการเกษตร  
ที่ มี สถานะด าเนินการ ทั้ งหมด 3 ,486 แห่ ง  ซึ่ งลดลงจากปี  2562  ร้อยละ 3 .70  
และพบว่าสหกรณ์ชั้น 1 มีจ านวนและอัตราส่วนร้อยละลดลง ในขณะที่สหกรณ์ชั้น 2 มีจ านวน
ลดลง แต่อัตราร้อยละเพ่ิมขึ้น ส่วนสหกรณ์ชั้น 3 มีจ านวนเพ่ิมขึ้น จากผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
สหกรณ์ภาคการเกษตรส่วนใหญ่จะถูกจัดเป็นสหกรณ์ชั้น 2 ถึงร้อยละ 74.73 ในขณะที่ 
เป็นสหกรณ์ชั้น 1 เพียงร้อยละ 15.03 เท่านั้น (สหกรณ์ที่น ามาจัดระดับชั้นมีจ านวนลดลง 
เพราะไม่ได้น าสหกรณ์ชั้น 4 มาเป็นฐานในการค านวณประกอบกับสหกรณ์ชั้น 4 ซึ่งมีสถานะ
หยุดด าเนินการ มีจ านวนเพ่ิมขึ้นด้วย) ดังตารางที่ 15 
ตารางที่  15  ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร ปี 2562 และปี 2563 

จ าแนกตามประเภทสหกรณ์ 

ระดับ
ชั้น 

ประเภทสหกรณ์ภาคการเกษตร รวม 

สหกรณ์
การเกษตร 

(แห่ง) 

สหกรณ์นิคม  
(แห่ง) 

สหกรณ์
ประมง 
(แห่ง) 

2562 2563 

2562 2563 2562 2563 2562 2563 แห่ง ร้อยละ แห่ง ร้อยละ 

ชั้น 1 662 498 23 18 11 8 696 19.32 524 15.03 

ชั้น 2 2,535 2,480 60 65 49 60 2,654 73.68 2,605 74.73 

ชั้น 3 241 348 4 3 7 6 252 7.00 357 10.24 

รวม 3,438 3,328 87 86 77 77 3,602 100.00 3,486 100.00 

ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ ์

จากผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ ปี 2563 ที่ภาครัฐด าเนินการ 
มีสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ ได้รับการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง ระดับ 1 ลดลง จากปีก่อน  
ร้อยละ 24.71 สหกรณ์ระดับ 2 ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 1.84 และสหกรณ์ระดับ 3 เพิ่มขึ้น 
จากปีก่อน ร้อยละ 41.66 ซึ่งในความเป็นจริงแล้วควรก าหนดเป้าหมายการพัฒนาความเข้มแข็ง 
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ให้เป็นสหกรณ์ระดับ 1 เพ่ิมขึ้น และให้สหกรณ์ระดับ 3 ลดลง ทั้งนี้ เนื่องจากตั้งแต่ปี 2561  
กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ไม่ได้จัดท าแผนพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์
และก าหนดเป้าหมายในการยกระดับสหกรณ์ในแต่ละระดับชั้นให้ชัดเจนต่อจากแผนเดิม  
(ปี  2559 - 2560) แต่ก าหนดให้ เป็นงานตามภารกิจปกติของหน่วยงาน ผ่านกิจกรรม 
แผนงานพ้ืนฐาน (งบอ านวยการ) โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนดผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัด ปี 2564 
"สหกรณ์ มี ความเข้ มแข็ งในระดับ  1 และระดับ  2 อย่ างน้ อยร้อยละ 88" ไว้ เท่ านั้ น  
เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนค่าเป้าหมายตัวชี้วัดตามแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร  
โดยไม่ได้ก าหนดว่าจ านวนเป้าหมายที่ต้องยกระดับเป็นสหกรณ์ชั้น 1 และเป็นสหกรณ์ชั้น 2 
จ านวนเท่าใด รวมทั้งไม่ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาหรือยกระดับในแต่ละระดับชั้นไว้ด้วย 

2) ลักษณะความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ได้รับการจัดระดับชั้น 
ความเข้มแข็ง  

จากการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาลักษณะความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ที่ได้รับการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งว่ามีความสามารถในการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ ตลอดจนมีความสามารถในการให้บริการสมาชิกอย่างมีประสิทธิภาพ 
การบริหารงานการจัดการองค์กรและการด าเนินธุรกิจ เพ่ือให้สามารถอ านวยประโยชน์ให้กับ 
สมาชิกมากน้อยเพียงใดโดยศึกษาสหกรณ์ภาคการเกษตรในพื้นที่ 5 จังหวัด จ านวน 21 สหกรณ์ 
(ระดับ 1 จ านวน 10 สหกรณ์ ระดับ 2 จ านวน 10 สหกรณ์  ระดับ 3 จ านวน 1 สหกรณ์)  
โดยใช้วิธีการสุ่มจากรายชื่อสหกรณ์ตามผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ปี 2562 ส าหรับรายชื่อสหกรณ์เป้าหมายในพ้ืนที่จังหวัด (รายละเอียดตามภาคผนวกที่ 3)  
ผลการศึกษา ดังนี้ 

(1) สหกรณ์ภาคการเกษตรที่ได้รับการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง ระดับ 1 
จ านวน 10 สหกรณ์ พบว่า 

  (1.1) สหกรณ์ทั้ง 10 แห่ง ผ่านเกณฑ์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์  
และผ่านการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์  

  (1.2) การบริหารงานของสหกรณ์ 
  (1 ) กรรมการด าเนิ นการของสหกรณ์ ส่ วน ใหญ่ ขาดความรู้ 

และประสบการณ์ ในการบริหารงานสหกรณ์ สหกรณ์มีความสามารถในการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ 
มาปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่อื่นตามธุรกิจที่สหกรณ์ด าเนินการ 

  (2) การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เพ่ือให้บริการและอ านวยประโยชน์ 
แก่สมาชิกในการประกอบอาชีพและการให้สวัสดิการแก่สมาชิกและชุมชน สหกรณ์มีการด าเนินงาน 
ไม่ครบวงจรการผลิตของสมาชิก กล่าวคือ สหกรณ์ทั้ง 10 แห่ง ด าเนินธุรกิจสินเชื่อเพื่อให้สมาชิก
กู้ยืมไปประกอบอาชีพเป็นธุรกิจหลัก รองลงมาเป็นธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย และการรับฝากเงิน 
โดยสหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก มีจ านวน 4 แห่ง ด าเนินธุรกิจแปรรูปผลผลิต
การเกษตร จ านวน 3 แห่ง และด าเนินธุรกิจบริการส่งเสริมการเกษตร จ านวน 1 แห่ง  พบว่า  
มีสหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจสินเชื่อเพียงธุรกิจเดียว จ านวน 1 แห่ง 
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(3) สหกรณ์ยังไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลการประกอบอาชีพของสมาชิก 
อย่างเป็นระบบและบางแห่งไม่มีการส ารวจความต้องการของสมาชิก เพ่ือใช้ในการวางแผน 
การผลิตและการตลาดของสหกรณ์  และสหกรณ์ส่วนใหญ่ไม่ได้จัดท าแผนพัฒนาสหกรณ์ 
หรือแผนกลยุทธ์ เพ่ือใช้ เป็นกรอบทิศทางในการด าเนินงาน  มี เพียงการจัดท าแผนงาน 
และงบประมาณประจ าปีเพื่อขออนุมัติที่ประชุมใหญ่ และยังไม่มีการจัดท าแผนธุรกิจแต่ละธุรกิจ 
ที่สอดคล้องกับผลผลิต ความต้องการของสมาชิก รวมทั้งไม่มีการก าหนดกิจกรรม/โครงการที่เป็น
การส่งเสริม พัฒนา และแก้ปัญหาในการประกอบอาชีพให้แก่สมาชิกอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

(4) สหกรณ์ส่วนใหญ่ขาดการสร้างเครือข่ายหรือการประสาน 
ความร่วมมือกับสหกรณ์หรือสถาบันเกษตรกรอื่น หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน เพ่ือให้เข้ามา 
มีบทบาทช่วยเหลือส่งเสริม สนับสนุน สมาชิกสหกรณ์ในการประกอบอาชีพทั้งในด้านการเสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านการผลิตเพ่ือลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมปริมาณผลผลิต พัฒนาคุณภาพให้ได้มาตรฐาน 
และการหาช่องทางการจ าหน่ายผลิตผลการเกษตรให้แก่สมาชิก เป็นต้น 

(5 ) สหกรณ์ที่ มีปั จจัย พ้ืนฐานอุปกรณ์ การผลิตและการตลาด 
ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับการอุดหนุนจากภาครัฐ เช่น ฉาง ลานตาก เครื่องชั่ง โรงสีข้าว รถตัก รถบรรทุก 
ศูนย์รวบรวม/คัดแยกผลผลิต ตลาดกลางจ าหน่ายผลผลิตการเกษตร สามารถให้บริการสมาชิก 
ในการรวบรวม/แปรรูปผลผลิตไดแ้ต่ยังไม่เต็มประสิทธิภาพเท่าที่ควร มีสมาชิกใช้บริการน้อย  

(2) สหกรณ์ภาคการเกษตรที่ได้รับการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง ระดับ 2 
จ านวน 10 สหกรณ์ พบว่า 

(2.1) มีสหกรณ์ภาคการเกษตร จ านวน 1 แห่ง มีผลการให้บริการต่ ากว่า 
ร้อยละ 60 มีประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ อยู่ในระดับต้องปรับปรุงหรือต้องแก้ไขเร่งด่วน 
จ านวน 1 แห่ง มีประสิทธิภาพในการจัดการองค์กรที่ไม่มีระบบการควบคุมภายใน จ านวน  
1 แห่ง มีประสิทธิภาพการบริหารงานที่มีข้อบกพร่องและด าเนินการแก้ไขแล้วเสร็จต้องติดตาม 
หรืออยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไข จ านวน 5 แห่ง ซึ่งไม่เป็นไปตามเกณฑ์การจัดระดับชั้น 
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ 

(2.2) มีสหกรณ์ที่ “ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน” จ านวน 3 แห่ง 
(2.3) การบรหิารงานของสหกรณ ์

(1 ) ก รรมการด า เนิ นการของสหกรณ์ ส่ วน ใหญ่ ขาดความรู้ 
และประสบการณ์ในการบริหารงานสหกรณ์  สหกรณ์ขนาดใหญ่สามารถจัดจ้างเจ้าหน้ าที่ 
ในการปฏิบัติงานประจ าได้แต่มีสหกรณ์ขนาดเล็กยังไม่มีเงินทุนเพียงพอในการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ 

(2) สมาชิกสหกรณ์ไม่สามารถช าระหนี้ให้สหกรณ์ได้  เกิดจากสมาชิก 
ประสบปัญหาในการประกอบอาชีพการเกษตร เช่น ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ น้ าท่วม ภัยแล้ง  
ท าให้ ได้ปริมาณผลผลิตไม่คุ้มค่ ากับการลงทุน  ต้นทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิตตกต่ า  
เกิดโรคระบาด เป็นต้น ท าให้สมาชิกมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะมาช าระหนี้ให้แก่สหกรณ์ 
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(3) การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เพ่ือให้บริการและอ านวยประโยชน์ 
แก่สมาชิกในการประกอบอาชีพ และการให้สวัสดิการแก่สมาชิกและชุมชน พบว่า มีสหกรณ์เพียง  
3 แห่ง ที่สามารถด าเนินธุรกิจให้บริการสมาชิกได้ครบทุกด้านทั้งธุรกิจสินเชื่อ การจัดหาสินค้า 
มาจ าหน่ายการรวบรวมผลผลิต การแปรรูป การให้บริการและส่งเสริมการเกษตร และมีสหกรณ์ 
ที่ด าเนินธุรกิจสินเชื่อหรือจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายเพียงอย่างเดียว จ านวน 3 แห่ง อีกทั้งยังพบว่า  
การด าเนินธุรกิจสินเชื่อของสหกรณ์มีหนี้ค้างช าระจ านวนมาก โดยเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 30  
ของลูกหนี้ที่ถึงก าหนดช าระ และสหกรณ์ยังไม่มีแนวทางในการแก้ปัญหาหนี้สินสมาชิกสหกรณ์
อย่างเป็นระบบ 

(4) สหกรณ์ยังไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลการประกอบอาชีพของสมาชิก 
อย่างเป็นระบบ และบางแห่งไม่มีการส ารวจความต้องการของสมาชิกเพ่ือใช้ในการวางแผน 
การผลิตและการตลาดของสหกรณ์  และสหกรณ์ส่วนใหญ่ไม่ได้จัดท าแผนพัฒนาสหกรณ์  
หรือแผนกลยุทธ์ เพ่ือใช้ เป็นกรอบทิศทางในการด าเนินงาน  มี เพียงการจัดท าแผนงาน 
และงบประมาณประจ าปีเพื่อขออนุมัติที่ประชุมใหญ่ และยังไม่มีการจัดท าแผนธุรกิจแต่ละธุรกิจ 
ที่สอดคล้องกับผลผลิตความต้องการของสมาชิก รวมทั้งไม่มีการก าหนดกิจกรรม/โครงการที่เป็นการ
ส่งเสริม พัฒนา และแก้ปัญหาในการประกอบอาชีพให้แก่สมาชิกอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

(5 ) มีสหกรณ์ ที่ ไม่ ได้ด าเนินธุรกิ จรวบรวมผลผลิตและแปรรูป  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ขนาดกลางและขนาดเล็กที่ไม่มีความพร้อมของสหกรณ์ในด้านบุคลากร 
เงินทุน เครื่องจักรอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ 

(6) สหกรณ์ ขนาดเล็กที่ท าธุรกิจสินเชื่อเพียงอย่างเดียวมี สมาชิก 
เป็นผู้สูงวัย ไม่ได้ท าการเกษตร บางรายขายที่ นาแล้วเช่าท านา หรือหันไปท าอาชีพค้าขาย  
รับจ้างรายวัน  

(7) สหกรณ์ส่วนใหญ่ไม่มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสหกรณ์ 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ให้เข้ามาช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้  
แก่สมาชิกสหกรณ์ในการประกอบอาชีพด้านการเกษตร 

(8 ) สหกรณ์ ขนาดใหญ่ ขึ้น ไปมีปัจจัย พ้ืนฐานอุปกรณ์ การผลิต 
และการตลาด ได้แก่ ฉางข้าว ลานตากข้าว เครื่องชั่ง โรงสี ศูนย์รวบรวมและคัดแยกผลผลิต
การเกษตรโรงงานปรับปรุงเมล็ดพันธุ์ บ่อปุ๋ยหมัก ไซโล ห้องแล็บพร้อมอุปกรณ์ รถยก รถตักข้าว  
รถด านา รถเกี่ยวข้าว รถบรรทุก ตลาดกลางจ าหน่ายผลผลิตการเกษตร และรถห้องเย็น เป็นต้น  
ซึ่งอุปกรณ์ต่าง ๆ ได้มาจากเงินลงทุนของสหกรณ์เองและบางส่วนได้รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐ  
สหกรณ์สามารถให้บริการสมาชิกในการรวบรวม/แปรรูปผลผลิตได้ แต่ยังใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์ 
ได้ไม่คุ้มค่าเท่าที่ควร บางสหกรณ์ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์ดังกล่าว 

3) สหกรณ์ภาคการเกษตรที่ได้รับการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง ระดับ 3 จ านวน  
1 สหกรณ์ พบว่า 

3.1) เป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก แต่มีพ้ืนที่การด าเนินงานของสหกรณ์ครอบคลุม 
ทั้งจังหวัด ท าให้คณะกรรมการด าเนินการไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ครบองค์ประชุม  
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สมาชิกไม่สนใจให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุม ไม่มีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่และผลการประเมิน 
ไม่ผ่านมาตรฐานสหกรณ์ 

3.2) สหกรณ์ท าธุรกิจสินเชื่อ มีหนี้ค้างช าระจ านวนมาก ทั้ งนี้  สหกรณ์ 
มีความพร้อมในด้านสถานที่และอุปกรณ์การแปรรูปน้ านมดิบ แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ 
ในการรวบรวมและแปรรูปผลผลิตจากสมาชิกได้ เนื่องจากสหกรณ์ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน 
ในการด าเนินงาน  

3.3) คณะกรรมการด าเนินการ ยังมีความต้องการที่จะฟ้ืนฟูกิจการให้สามารถ
ด าเนินงานต่อไปได้ แต่ไม่มีการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหรือแผนปรับปรุงกิจการแต่อย่างใด หากสหกรณ์
หยุดด าเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลาสองปีหรือไม่ส่งส าเนารายงานประจ าปีและงบการเงินประจ าปี
ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ เป็นเวลาสามปีติดต่อกัน อาจถูกนายทะเบียนสหกรณ์สั่งเลิกได้ 
และจะถูกจัดชั้นอยู่ในระดับ 4 ทันที 

จากการศึกษาลักษณะความเข้มแข็ งของสหกรณ์ภาคการเกษตรใน พ้ืนที่  
สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า สหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งชั้น 1 และชั้น 2 
ถึงแม้ว่าจะผ่านเกณฑ์การประเมินตามเงื่อนไข แต่สหกรณ์ส่วนใหญ่ยังมีศักยภาพไม่เพียงพอ 
ในการที่จะท าบทบาทหน้าที่ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่ก าหนดไว้ หรืออ านวยประโยชน์ 
ให้แก่สมาชิกตามที่ควรจะเป็นได้อย่างเต็มที่  ในกิจกรรมต้นทางสหกรณ์ภาคการเกษตร 
มีการให้บริการสมาชิกเพ่ือการผลิต เพียงการให้สินเชื่อและจัดหาปัจจัยการผลิตมาจ าหน่าย 
ให้แก่สมาชิกเท่านั้น การให้บริการและส่งเสริมอาชีพด้านอื่น ๆ เพื่อให้สมาชิกผลิตสินค้าคุณภาพดี  
มี มาตรฐานเป็ นไปตามความต้องการของตลาดและลดต้ นทุ นการผลิตยั งมี น้ อยมาก  
เช่น การให้ความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับการจัดการการเกษตรสมัยใหม่  การน าเทคโนโลยี  
และนวัตกรรมมาใช้ในการผลิต การส่งเสริมการรวมกลุ่มการผลิต หรือการให้บริการเครื่องจักรกล
การเกษตร รวมถึ งการช่วยเหลือสมาชิกในการวางแผนการผลิตเพ่ือเป็นการลดต้ นทุน 
และลดความเสี่ยงในการผลิต เป็นต้น ส าหรับกิจกรรมกลางทางและปลายทาง เพ่ือท าหน้าที่ 
ในการจัดการทางการตลาดให้กับสมาชิก สหกรณ์ภาคการเกษตรที่สามารถด าเนินการรวบรวม
ผลผลิตของสมาชิกเพ่ือจัดจ าหน่ายหรือแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าได้ ส่วนใหญ่จะเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก
และใหญ่พิเศษที่มีศักยภาพด้านการบริหารจัดการและได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์ทางการตลาด 
จากภาครัฐอย่างเพียงพอ ส่วนสหกรณ์ขนาดกลางและขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่บางส่วน 
ยังมีศักยภาพในการบริหารจัดการไม่เพียงพอที่จะสามารถด าเนินธุรกิจดังกล่าวได้ ถึงแม้ว่า  
จะได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือท าการตลาด เช่น ตลาดกลางพืชผลการเกษตร 
หรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการรวบรวมผลผลิตและแปรรูปแล้วก็ตามแต่ยังไม่สามารถด าเนินงาน 
ให้เกิดความคุ้มค่าส่งผลให้ผลประกอบการขาดทุน จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่สหกรณ์ส่วนใหญ่ 
ไม่ด าเนินกิจกรรมการตลาด คือ การรวบรวมผลผลิตและการแปรรูปเพราะความสามารถ 
ในการบริหารจัดการธุรกิจทางการตลาดเป็นจุดอ่อนและเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของสหกรณ์
ภาคการเกษตรเป็นอย่างมาก 
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สาเหตุส าคัญที่ท าให้สหกรณ์ภาคการเกษตรมีศักยภาพไม่เพียงพอในการอ านวย
ประโยชน์ และให้บริการเกษตรกรสมาชิกได้ตามวัตถุประสงค์ ของสหกรณ์ ที่ ก าหนดไว้  
หรือตามบทบาทหน้าที่ควรจะเป็น มีดังนี้ 

(1) ด้านบุคลากรสหกรณ์ 
 เกษตรกรสมาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ คนรุ่นใหม่เข้ามาท าการเกษตร

ค่อนข้างน้อยหรือไม่สนใจเข้ามาเป็นสมาชิกสหกรณ์ ท าให้การเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
ของสหกรณ์ค่อนข้างมีข้อจ ากัด เนื่องจากสหกรณ์การเกษตรทั่วไปได้ก าหนดระเบียบปฏิบัติ 
การเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการต้องมาจากตัวแทนของกลุ่มสมาชิก เพ่ือเข้ามาผ่านกระบวนการ
เลือกตั้ งกรรมการในที่ประชุมใหญ่  และสมาชิกสหกรณ์ จะให้ความไว้วางใจคนรุ่น เก่ า 
และเลือกให้เป็นตัวแทนของกลุ่ม ดังนั้น คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ส่วนใหญ่จึงเป็นผู้สู งอายุ  ขาดความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการสหกรณ์ ให้ทัน 
ต่อสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา ตลอดจนมีปัญหาในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
วิทยาการและความรู้สมัยใหม่ เพ่ือส าหรับใช้ในการก าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ได้ 

 สหกรณ์เป็นองค์กรธุรกิจ จึงจ าเป็นต้องจัดจ้างผู้จัดการและเจ้าหน้าที่
สหกรณ์เพ่ือท าหน้าที่บริหารกิจการและให้บริการสมาชิกในด้านต่าง ๆ ฝ่ายจัดการจึงต้องเป็น 
ผู้มีความรู้ความสามารถ มีความเป็นมืออาชีพและมีทักษะในการบริหารกิจการของสหกรณ์ 
ให้มีความมั่นคง ตลอดจนมีทักษะในการท าธุรกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิก 
ได้อย่ างครบวงจร เพ่ื อ พัฒ นาคุณภาพชีวิตของสมาชิกให้ ดีขึ้ น ในความเป็ นจริ งพบว่า  
สหกรณ์ภาคการเกษตรหลายแห่งไม่ได้พิจารณาคัดเลือกผู้จัดการและเจ้าหน้าที่จากความรู้
ความสามารถที่แท้จริง อีกทั้งคณะกรรมการด าเนินการมีการเอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 
หรือบางแห่งทุนด าเนินงานไม่เพียงพอที่จะสามารถจัดจ้างผู้จัดการในอัตราผลตอบแทน 
ที่ เหมาะสม เพ่ือให้ได้ผู้จัดการมืออาชีพมาบริหารงาน ให้บรรลุ วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ 
ที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะสหกรณ์ขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่สามารถจัดจ้างเจ้าหน้าที่ได้หรือจัดจ้าง 
ได้เพียงคนเดียว และให้ท าหน้าที่ดูแลกิจการทั้งหมดของสหกรณ์ ดังนั้น  การที่จะให้สหกรณ์ 
ท าบทบาทหน้าที่ในการดูแลและช่วยเหลือสมาชิกอย่างครบวงจรจึงเป็นไปได้ยาก สหกรณ์ส่วนใหญ่ 
จึงเป็นเพียงแหล่งเงินทุนของสมาชิกเท่านั้น ในหลายกรณียังพบว่าผู้จัดการสหกรณ์มีผลประโยชน์ 
แอบแฝงหรือเป็นผู้ทุจริตเสียเอง โดยที่คณะกรรมการด าเนินการไม่สามารถตรวจสอบ 
หรือก ากับฝ่ายจัดการได้ การที่สหกรณ์จะมีความเข้มแข็งหรือประสบความส าเร็จได้ ผู้จัดการ
สหกรณ์คือส่วนส าคัญที่ต้องบริหารกิจการด้วยความรู้ความสามารถและมีการพัฒนาตนเอง 
แสวงหาความรู้ใหม่  ๆ อย่างสม่ าเสมอและยอมรับในสิ่งใหม่  ๆ ที่ เกิดขึ้นตามสถานการณ์  
เพ่ือประโยชน์ของสมาชิก ตลอดจน ต้องมีความรับผิดชอบและซื่อสัตย์สุจริตในการบริหาร 
กิจการสหกรณ์ 
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(2) ด้านการบริหารจัดการองค์กร  
 สหกรณ์ภาคการเกษตรส่วนใหญ่ขาดข้อมูลส าคัญส าหรับใช้จัดท าแผน 

การด าเนินงานของสหกรณ์ คือฐานข้อมูลของสมาชิก โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวกับการผลิต 
ทางการเกษตร เพราะเป็นข้อมลูจ าเป็นที่สหกรณ์จะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าแต่ละชนิดของสมาชิก เพ่ือวางแนวทางในการช่วยเหลือสนับสนุนและให้บริการ  
ตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถึงการตลาดได้ ซึ่งข้อมูลของสมาชิกดังกล่าวหากมีการจัดการ 
อย่ างเป็ น ระบบแล้ ว  จะท าให้ การจัดท าแผนธุรกิ จของสหกรณ์ เกิ ดประโยชน์ สู งสุ ด 
ต่อการด าเนินงานของสหกรณ์เพราะสมาชิกเป็นทั้งเจ้าของและผู้ใช้บริการ และภาครัฐยังสามารถ
บริหารจัดการข้อมูลดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ในการจัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุน
และพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งได้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 การจัดท าแผนการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตร ส่วนใหญ่จะมีการ
จั ด ท าแ ผน งาน และ งบ ป ระม าณ ป ระจ าปี เท่ านั้ น  มี บ างส่ วน ที่ จั ด ท าแ ผน กลยุ ท ธ์  
แต่ไม่มีการขับเคลื่อนแผนอย่างจริงจังหรือจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี ให้สอดคล้อง 
กับแผนกลยุทธ์  ตลอดจนสหกรณ์ ไม่ ได้ จัดท าแผนธุรกิจหรือแผนบริหารความเสี่ ยง  
ซึ่งเป็นสิ่ งจ าเป็นส าหรับการบริหารจัดการองค์กรโดยทั่ วไป จึงท าให้สหกรณ์มีทิศทาง 
การด าเนินงานที่ไม่ชัดเจนและประสบปัญหาในการด าเนินธุรกิจอยู่บ่อยครั้ง 

 สหกรณ์ ภาคการเกษตรยั งขาดการสร้ าง เค รือข่ ายความร่วมมื อ 
ในการด าเนินงานของสหกรณ์ทั้ งทางด้านการผลิตและการตลาด ซึ่ งเป็นที่ยอมรับว่า  
สหกรณ์ภาคการเกษตรส่วนใหญ่ยังมีศักยภาพไม่เพียงพอในการบริหารจัดการธุรกิจของตนเอง 
ตลอดห่วงโซ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่สหกรณ์ก็ยังไม่สามารถสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
กับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารองค์ความรู ้ระหว่างกันหรือท ากิจกรรม 
ร่วมกันได ้ เช ่น  การสร้างความร่วมม ือก ับภาครัฐที ่ท าหน ้าที ่ส ่งเสริมการผล ิตด ้านพ ืช  
ปศุสัตว์และประมง สถาบันการศึกษาหรือภาคเอกชน เพ่ือเข้ามาช่วยเหลือในการให้องค์ความรู้
และแนะน าส่งเสริมพัฒนาการท าการเกษตรสมัยใหม่ให้กับสมาชิกสหกรณ์หรือการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือกับองค์กรชุมชน วิสาหกิจชุมชน กลุ่มผู้ผลิต สถาบันเกษตรกรอื่นในการวางแผน 
การผลิตร่วมกัน เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน ลดต้นทุนการผลิ ตและมีปริมาณ 
เพียงพอต่อการท าธุรกิจ ตลอดจนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสหกรณ์ที่มีศักยภาพและภาคเอกชน
ในการรวบรวมผลผลิตแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและการจัดจ าหน่ายผลผลิต หรือช่วยเหลือ 
ในการท าการตลาด เป็นต้น  

 การขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใช้ในการด าเนินธุรกิจ เป็นปัญหาใหญ่ 
ของสหกรณ์ภาคการเกษตร โดยเฉพาะการท าธุรกิจรวบรวมผลผลิตและแปรรูปซึ่งต้อง 
ใช้เงินทุนในวงเงินที่ค่อนข้างสูง แม้สหกรณ์ภาคการเกษตรจะมีแหล่งเงินทุนหลักจากธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร แต่ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงเกินกว่าความสามารถ  
ของสหกรณ์จะจัดการธุรกิจเพ่ือไม่ให้ขาดทุนได้และแหล่งเงินทุนจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์  
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ถึงแม้จะมีดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ าแต่เงินของกองทุนมีจ านวนจ ากัดไม่เพียงพอต่อการด าเนินธุรกิจ 
ของสหกรณ์ภาคการเกษตรเพราะเงินของกองทุนเป็นเงินที่ไว้ให้บริการแก่สหกรณ์ทุกประเภท 

 สหกรณ์ส่วนใหญ่ยังไม่มีความมุ่งมั่นในการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น 
ในสหกรณ์ จึงเป็นปัญหาส าคัญต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ที่จะท าให้เกิดความเชื่อมั่น 
และไว้วางใจต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะสมาชิกสหกรณ์ 

(3) ด้านการด าเนินธุรกิจ 
 สหกรณ์ภาคการเกษตร ส่วนใหญ่ จะด าเนินธุรกิจการเงิ นเป็นหลัก  

คือ  การให้สิน เชื่ อแก่สมาชิกและการรับฝากเงินจากสมาชิก  เพราะสมาชิกส่วนใหญ่ 
ยังมีความต้องการเงินทุนจากสหกรณ์เพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพ รองลงมาจะเป็นธุรกิจ 
ในการจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายส าหรับธุรกิจรวบรวมผลผลิตและแปรรูปสหกรณ์ภาคการเกษตร
ส่วนใหญ่จะไม่ได้ท าหรือท าแต่ปริมาณธุรกิจไม่มาก เนื่องจากคณะกรรมการด าเนินการ 
และฝ่ายจัดการของสหกรณ์มีความสามารถและมีประสบการณ์ในการบริหารจัดการค่อนข้างน้อย 
บางแห่งมีผลประกอบการขาดทุน สหกรณ์จึงหยุดด าเนินธุรกิจดังกล่าว สมาชิกจึงเสียโอกาส 
ในการจ าหน่ ายผลผลิตในราคาที่ เป็นธรรม และธุ รกิจที่ สหกรณ์ ด าเนินการน้อยที่ สุด  
คือ ธุรกิจบริการและส่งเสริมอาชีพ ทั้งที่ธุรกิจนี้ เป็นกิจกรรมที่สามารถอ านวยประโยชน์ 
ให้ แ ก่ สม าชิ ก ได้ ม ากที่ สุ ด  แ ละ ไม่ มี อ งค์ ก รอื่ น ใดที่ จ ะม าท าห น้ าที่ นี้ ให้ กั บ สม าชิ ก  
ดังเช่นธุรกิจอื่นที่มีเอกชนเข้ามาด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจการจ าหน่ายปัจจัยการผลิต  
การรับซื้อผลผลิต และการแปรรูป 

 การด าเนินธุรกิจการให้สินเชื่อซึ่งเป็นธุรกิจหลักของสหกรณ์ ในปัจจุบันพบว่า 
สหกรณ์มีหนี้ผิดสัญญาจ านวนมาก ประมาณร้อยละ 30 ของหนี้สินที่ถึงก าหนดช าระทั้งหมด  
และมีดอกเบี้ยค้างช าระจ านวนมากเช่นกัน แสดงให้เห็นถึงสมาชิกมีรายได้ไม่พอกับค่าใช้จ่าย 
ที่เกิดขึ้น จึงไม่สามารถช าระหนี้ได้ประกอบกับการบริหารสินเชื่อของสหกรณ์ไม่มีประสิทธิภาพ 
ปัญหานี้ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้สมาชิกสหกรณ์มีความสามารถในการช าระหนี้ 
และด ารงชีพอยูไ่ด้โดยท าให้สมาชิกมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการประกอบอาชีพ 

จากการศึกษาลักษณะความเข้มแข็งของสหกรณ์  จ านวน 21 สหกรณ์  
และพบว่ามีสหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งเป็นสหกรณ์ชั้น 2 ตามเงื่อนไขเกณฑ์
การจัดระดับชั้นมีลักษณะไม่เป็นไปตามการแบ่งชั้น  (Class) ของสหกรณ์ตามที่หน่วยงาน 
ก าหนดไว้ และยังพบว่าสหกรณ์ส่วนใหญ่ที่ได้รับการจัดระดับชั้น 1 และ ชั้น 2 ยังไม่สามารถ 
ท าบทบาทหน้าที่หรือด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ในการอ านวยประโยชน์
ให้แก่สมาชิกได้อย่างแท้จริงจึงมีข้อสังเกตว่า  ผลดังกล่าวอาจเกิดจากเกณฑ์และเงื่อนไข 
การจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง ท่ีมีจุดอ่อนจึงได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์รายละเอียด 
การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรปี 2563 เพ่ือให้ทราบว่าสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรที่ได้รับการจัดระดับชั้นทั้งหมดเป็นสหกรณ์ที่มีลักษณะไม่เป็นไปตามการแบ่งชั้น
หรือไม่ จ านวนเท่าใด รวมทั้งศึกษาเกณฑ์การประเมินความเข้มแข็งสหกรณ์ที่ก าหนดไว้ 4 ด้าน 
ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ 
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3.1.2 การศึกษารายละเอียดและเงื่อนไขการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรและการจัดท าหลักเกณฑ์การประเมินความเข้มแข็ง 

1) รายละเอียดและเงื่อนไขการจัดระดับชั้นความเข้ มแข็งของสหกรณ์ 
ภาคการเกษตร  

หน่วยงานที่รับผิดชอบได้ก าหนดแบ่งชั้นการจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์  
เป็น 4 ระดับ (Class) ดังนี้ 

ชั้น 1 (Class 1) เป็นสหกรณ์ที่มีความสามารถในการบริการสมาชิกได้มากกว่า
หรือเท่ากับร้อยละ 70 และมีประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจอยู่ใน ระดับมาตรฐานขึ้นไป  
มีชั้นคุณภาพการควบคุมภายในดีถึ งดีมาก และไม่มีข้อบกพร่องจากการด าเนินงาน 
หรือมีข้อบกพร่องแต่ได้ด าเนินการแก้ไขแล้วเสร็จสมบูรณ์ 

ชั้น 2 (Class 2) เป็นสหกรณ์ที่มีความสามารถในการบริการสมาชิกได้ระหว่าง 
ร้อยละ 60 – 69 และมีประสิทธิภาพในการด าเนิน ธุรกิจอยู่ ในระดับต่ ากว่ามาตรฐาน  
มีชั้นคุณภาพการควบคมุภายในระดับพอใช้หรือเป็นสหกรณ์ที่มขี้อบกพร่อง ซึ่งได้ด าเนินการแก้ไข
แล้วเสร็จต้องติดตามหรืออยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไขแต่ได้ด าเนินการแก้ไขแล้วเสร็จสมบูรณ์ 

ชั้น 3 (Class 3) เป็นสหกรณ์ที่มีความสามารถในการบริการสมาชิกได้ต่ ากว่า 
ร้อยละ 60 และมีประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจอยู่ในระดับต้องปรับปรุงและมีชั้นคุณภาพ 
การควบคุมภายในต้องปรับปรุงหรือไม่มีระบบการควบคุมภายในหรือเป็นสหกรณ์ที่เกิดข้อบกพร่อง
และยังไม่เริ่มด าเนินการแก้ไข 

ชั้น  4 (Class 4) เป็นสหกรณ์ที่ นายทะเบียนสหกรณ์ สั่ งเลิกกิจการแล้ว  
อยู่ในระหว่างช าระบัญชี 

โดยมีเงื่อนไข/ข้อก าหนดการแบ่งระดับชั้นความเข้มแข็ง ดังตารางที่ 16 
ตารางที่  16 เกณฑ์การจดัระดบัชั้นความเข้มแข็งสหกรณ์ 

        เกณฑ์การ 
             ประเมิน     
ระดับชั้น      

1. ความสามารถ
ในการบริการ
สมาชกิ (การม ี

ส่วนร่วม) 

2. ประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินธุรกิจ 

(อัตราส่วน 
ทางการเงิน) 

3. ประสิทธิภาพ 
ในการจัดการ

องค์กร (การควบคมุ
ภายใน) 

4. ประสิทธิภาพ 
ของการบริหารงาน 

(ข้อบกพร่อง) 

ชั้น 1 4 คะแนน 
(มากกว่าหรือเท่ากับ 

70%) 

4,2,2 คะแนน 
(มั่นคงดีมาก,  

มั่นคงดี, มั่นคงตาม
มาตรฐาน) 

4,3 คะแนน 
(ควบคุมดีมาก, ดี) 

4 คะแนน 
(ไม่มีข้อบกพร่องหรือ
ได้ด าเนินการแกไ้ข
แล้วเสร็จสมบูรณ์) 

ชั้น 2 สหกรณ์ที่มีคุณสมบัติของสหกรณ์ชั้น 1 ไม่ครบทั้ง 4 เกณฑ์ 

ชั้น 3 0 คะแนน 
(ต่ ากว่า 60%) 

0 คะแนน 
(ต้องปรับปรุง,  

ต้องแก้ไขเร่งด่วน) 
 

1, 0 คะแนน 
(ต้องปรับปรุง,  

ไม่มีควบคมุภายใน) 
 

0 คะแนน 
(มีข้อบกพร่อง และ 
ยังไม่เริ่มด าเนินการ

แก้ไข) 
 ต้องมีคะแนนตกครบทั้ง 3 ด้าน 

ชั้น 4 สหกรณ์ที่มสีถานะเลิก 
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เงื่อนไข 
1. สหกรณ์ที่มีข้อบกพร่องและยังไม่เริ่มด าเนินการแก้ไขอยู่ในระดับชั้น 3 
2. สหกรณ์ที่มีสมาชิกมีส่วนร่วมต่ ากว่า 60% + อัตราส่วนทางการเงินต้องปรับปรุง 

/ต้องแก้ไขเร่งด่วน + ไม่มีการควบคุมภายใน/ต้องปรับปรุง (ต้องมีครบ 3 เงื่อนไข) อยู่ในระดับชั้น 3 
3. สหกรณ์ที่มีสมาชิกมีส่วนร่วมมากกว่า 70% + อัตราส่วนทางการเงินมั่นคงดีมาก 

มั่นคงดี มั่นคงตามมาตรฐาน +  มีการควบคุมภายในดีมาก/ดี และไม่มีข้อบกพร่อง อยู่ในระดับชั้น 1 
4. สหกรณ์อืน่ ๆ จะอยู่ในระดับชั้น 2    
จากการศึกษารายละเอียดผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง ปี 2563 ของสหกรณ์ 

ภาคการเกษตรเป็นรายสหกรณ์พบว่า สหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับความเข้มแข็งชั้น 1 จ านวน  
524 แห่ง ผ่านเกณฑ์การประเมินทั้ง 4 ด้านทุกสหกรณ์สอดคล้องกับการศึกษาสหกรณ์ในพ้ืนที่  
แต่สหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับความเข้มแข็งชั้น 2 จ านวน 2,605 แห่ง ตกตัววัดที่ส าคัญ 
จ านวนมาก ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขหรือข้อก าหนดของหน่วยงานที่ก าหนดไว้ว่า "สหกรณ์ชั้น 2  
(Class 2) เป็นสหกรณ์ที่มีความสามารถในการบริการสมาชิกได้ระหว่างร้อยละ 60 - 69  
และมีประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ อยู่ ในระดับพอใช้  (ระดับมั่นคงต่ ากว่ามาตรฐาน)  
มีชั้นคุณภาพการควบคุมภายในระดับพอใช้ หรือเป็นสหกรณ์ที่มีข้อบกพร่องซึ่งด าเนินการแก้ไขแล้ว
ต้องติดตามหรือแก้ไขแล้วเสร็จสมบูรณ์" ดังนี้ (1) สหกรณ์ที่มีสัดส่วนของสมาชิกที่มาใช้บริการธุรกิจ
ต่อจ านวนสมาชิกทั้งหมดน้อยกว่าร้อยละ 60 จ านวน 849 แห่ง (2) สหกรณ์ที่มีระดับชั้น
เสถียรภาพทางการเงิน (เฉพาะอัตราส่วนทางการเงิน) ต้องปรับปรุง/ต้องแก้ไขเร่งด่วน ซึ่งต่ ากว่า 
ระดับพอใช้ จ านวน 763 แห่ง (3) สหกรณ์ที่มีระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน อยู่ในระดับ 
ไม่มีหรือต้องปรับปรุงซึ่งต่ ากว่าระดับพอใช้ จ านวน 906 แห่ง ดังตารางที่ 17 
ตารางที่ 17 แสดงรายละเอียดผลการจัดระดบัชั้นความเขม้แขง็ของสหกรณ์ภาคการเกษตร ป ี2563                    

ตัววัดและการให้คะแนน 
สหกรณภ์าคการเกษตร (แห่ง) 

(สหกรณ์การเกษตร ประมง นคิม) รวม 
(แห่ง) 

ชั้น 1 ชั้น 2 ชั้น 3 
1.  สัดส่วนของสมาชิกที่มาใช้บริการธุรกิจต่อจ านวนสมาชิกท้ังหมด 

มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ 70 524 1,333 - 1,857 
ระหว่าง ร้อยละ 60 - 69 - 423 - 423 
น้อยกว่า ร้อยละ 60 - 849 357 1,206 

รวม 524 2,605 357 3,486 

2.  ข้อมูลเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ 

ระดับม่ันคงดีมาก 65 226 - 291 
ระดับม่ันคงดี 177 406 - 583 
ระดับม่ันคงตามมาตรฐาน 282 490 - 772 
ระดับม่ันคงต่ ากว่ามาตรฐาน - 720 - 720 



51 
 

 
 

ตัววัดและการให้คะแนน 
สหกรณภ์าคการเกษตร (แห่ง) 

(สหกรณ์การเกษตร ประมง นคิม) รวม 
(แห่ง) 

ชั้น 1 ชั้น 2 ชั้น 3 
ระดับต้องปรับปรุง,ต้องแก้ไขเร่งด่วน - 763 357 1,120 

รวม 524 2,605 357 3,486 

3.  ชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ 

ระดับดีมาก 89 93 - 182 
ระดับดี 435 950 - 1,385 
ระดับพอใช้ - 656 - 656 
ระดับต้องปรับปรุง - 149 41 190 
ไม่มีควบคุมภายใน - 757 316 1,073 

รวม 
 

524 2,605 357 3,486 

4.  การเกิดข้อบกพร่อง 

ไม่มีข้อบกพร่องหรือได้ด าเนินการแล้วเสร็จ
สมบูรณ์ 

524 2,205 286 3,015 

ด าเนินการแก้ไขแล้วเสร็จต้องติดตาม/อยู่
ระหว่างด าเนินการแก้ไข 

- 400 71 471 

มีข้อบกพร่องและยังไม่เริ่มด าเนินการแก้ไข - - - - 
รวม 524 2,605 357 3,486 

จากผลการศึกษาเป็นการแสดงให้เห็นว่าการจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ ชั้น 2  
ตามเกณฑ์และเงื่อนไขการประเมินการจัดระดับชัน้ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนนิการในปจัจบุนั           
ยังมีจุดอ่อนที่ท าให้สหกรณ์ชั้น 2 ตกตัววัดที่ส าคัญจ านวนมากไม่น้อยกว่า 906 แห่ง ดังนั้น  
การน าผลการจัดชั้นของสหกรณ์เขม้แขง็ชั้น 2 ไปรวมกับสหกรณ์เข้มแข็ง ชั้น 1 เพ่ือนับเป็นผลงาน 
ตามค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ คือ ภายในปี 2565 สหกรณ์ 
มีความเข้มแข็งในชั้น 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 90 จึงเห็นว่ายังไม่เหมาะสม เพราะสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรที่มีความเข้มแข็งในชั้น 2 จ านวนมาก ท่ียังมีศักยภาพไม่เพียงพอในการที่จะถูก
จัดให้เป็นสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งและใช้นับเป็นค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัด  

2) การจัดท าเกณฑ์การประเมินการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง 
หน่วยงานที่รับผิดชอบได้จัดท าเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ 

ทุกประเภทไว้ 4 ด้าน โดยประเมินจากผลการด าเนินงานประจ าปีของสหกรณ์ และจากการศึกษา
ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ ชั้น 1 และ ชั้น 2  พบว่ามีสหกรณ์ชั้น 1 บางส่วน  
และชั้น 2 ส่วนใหญ่ยังไม่ได้ท าบทบาทหน้าที่เพ่ืออ านวยประโยชน์ให้กับสมาชิกและชุมชน 
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ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่ก าหนดไว้ได้อย่างแท้จริง จึงได้พิจารณาศึกษาเกณฑ์การจัดระดับ
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ ผลการศึกษา ดังนี้ 

(1) การก าหนดเกณฑ์ประเมินการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งและการก าหนด 
ตัววัดได้น ามาใช้ประเมินกับสหกรณ์ทุกประเภท ในขณะที่สหกรณ์แต่ละประเภทจะมีบริบท 
และวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน เช่น สหกรณ์ในภาคการเกษตรจะมุ่งเน้นในการให้ความช่วยเหลือ
การประกอบอาชีพด้านการเกษตรแก่สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
จะมุ่งเน้นในการส่งเสริมการออมและการให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก สหกรณ์ร้านค้า 
และสหกรณ์บริการจะมุ่งเน้นในเรื่องการจัดหาสินค้าและบริการให้แก่สมาชิก เป็นต้น ดังนั้น การก าหนด
ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันส าหรับการประเมินสหกรณ์ทุกประเภท อาจท าให้การจัดระดับ 
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการที่จะให้สหกรณ์ท าบทบาทหน้าที่ 
ในการอ านวยประโยชน์ให้กับสมาชิกและชุมชนของสหกรณ์แต่ประเภทได้อย่างแท้จริง 

(2) การก าหนดตัววัดส าหรับการประเมินความเข้มแข็งสหกรณ์ ในแต่ละด้าน 
ได้ก าหนดตวัวัดเพียงประเด็นเดียว ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อการแสดงให้เห็นถึงลักษณะความเข้มแข็ง
ของสหกรณ์แต่ละประเภทได้อย่างชัดเจน ดังนี้  

   ด้านความสามารถในการให้บริการสมาชิก ได้ก าหนดตัววัดจากสัดส่วน 
ร้อยละของจ านวนสมาชิกที่ ใช้บริการจากธุรกิจของสหกรณ์ต่อจ านวนสมาชิกทั้ งหมด  
(การมีส่วนร่วมของสมาชิก) ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ และได้ให้ 
ค่าคะแนนการมีส่วนร่วมของสมาชิกจากธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเกินกว่าร้อยละ 70 เป็นสหกรณ์ชั้น 1  
อยู่ระหว่างร้อยละ 60-69 เป็นสหกรณ์ชั้น 2 และน้อยกว่าร้อยละ 60 เป็นสหกรณ์ชั้น 3  
ซึ่งไม่สะท้อนถึงประสิทธิภาพความสามารถในการให้บริการสมาชิกของสหกรณ์แต่ละประเภทได้ 
จึงท าให้พบว่า มีสหกรณ์ภาคการเกษตรที่เข้มแข็งระดับ 1 ท าธุรกิจการให้สินเชื่อหรือจัดหาสินค้า
มาจ าหน่ายเพียงธุรกิจเดียวเท่านั้น ไม่มีการให้บริการสมาชิกในด้านอื่น ๆ  

   ด้านประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ ได้ใช้เสถียรภาพทางการเงิน 
ของสหกรณ์เป็นตัววัด โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นผู้ประเมินจากอัตราส่วนทางการเงิน 
ที่ส าคัญซึ่งสามารถบ่งบอกถึงเสถียรภาพทางการเงินหรือสถานะทางการเงินของสหกรณ์ได้   
แต่สามารถสะท้อนถึงประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น  

   ด้านประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร ได้ใช้ผลการจัดระดับคุณภาพ 
การควบคุมภายในของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นตัววัด ซึ่งเป็นการประเมิน 5 ด้าน ครอบคลุม 
การบริหารจัดการองค์กร แต่วัตถุประสงค์หลักของการจัดระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน 
ได้ ให้ผู้สอบบัญชี เป็นผู้ประเมินเพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี 
และใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าผลการตรวจสอบบัญชีประจ าปีของสหกรณ์ จึงเป็นการให้น้ าหนัก
ด้านการเงินและการบัญชีมากกว่าการบริหารจัดการองค์กรด้านอื่น ๆ 

   ด้านประสิทธิภาพในการบริหารงาน  ได้ใช้การปฏิบัติตามระเบียบ 
/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการเกิดข้อบกพร่องในการบริหารงานสหกรณ์เป็นตัววัด ซึ่งการปฏิบัติ 
ตามระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการประเมินจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์
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อยู่แล้ว การวัดความเข้มแข็งของสหกรณ์ควรก าหนดตัววัดที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการ
บริหารงานที่มีประสิทธิภาพมากกว่าการวัดการเกิดข้อบกพร่องเพียงอย่างเดียว เช่น  
การมีธรรมาภิบาลในสหกรณ์ เป็นต้น 

ทั้ งนี้  จะ เห็ น ได้ ว่ าการประเมินความ เข้ มแข็ งของสหกรณ์ ทั้ ง  4  ด้ าน 
เป็นการประเมินในระดับองค์กรเท่านั้น  แต่ยังไม่แสดงให้ เห็นถึงว่าสหกรณ์ที่ เข้มแข็ ง  
จะส่งผลให้เกษตรกรสมาชิกมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรือได้รับประโยชน์จากสหกรณ์อย่างไรบ้าง 
และวัดได้ด้วยอะไร 

(3) การจัดระดับความเข้มแขง็สหกรณ์ ไม่ได้น าผลการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ 
มาเป็นเงื่อนไขในการประเมิน ซึ่งการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์นั้นเป็นการวัดกิจกรรมการ
ด า เนิ น งานขั้ น พ้ื นฐานที่ ทุ กสหกรณ์ ต้ องด า เนิ น การให้ เป็ น ไปตามหลักการ วิ ธีก าร  
และกฎหมายสหกรณ์หรืออาจกล่าวได้ว่าเพ่ือวัดความเป็นสหกรณ์ของสหกรณ์แต่ละสหกรณ์  
ซึ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้จัดมาตรฐานสหกรณ์เป็นประจ าทุกปีอยู่แล้ว การพัฒนาความเข้มแข็ง
ของสหกรณ์จึงควรเป็นการพัฒนาต่อยอดให้สหกรณ์ที่ผ่านมาตรฐานเป็นสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งต่อไป 
แต่จากการศึกษาพบว่า มีสหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับความเข้มแข็งชั้น 1 และชั้น 2 เป็นสหกรณ์
ที่ไม่ผ่านมาตรฐานสหกรณ์อยู่ด้วย ดังนั้น การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ควรสัมพันธ์
กับการจัดระดับมาตรฐานของสหกรณ์ กล่าวคือ สหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับความเข้มแข็งชั้น 1 
และชั้น 2 ควรเป็นสหกรณ์ที่ผ่านมาตรฐานสหกรณ์แล้วเท่านั้น และควรก าหนดวัตถุประสงค์ 
ของการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์และการจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ให้ชัดเจน 

(4) ผลการประเมินการจัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์ ในแต่ละปีใช้เป็นข้อมูล 
ในการวางแผนการพัฒนาและยกระดบัสหกรณ์ของหน่วยงานเท่านั้น ไม่ได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ให้กับสหกรณ์และหน่วยงานอื่น ๆ ได้รับทราบ เพ่ือที่สหกรณ์จะใช้วางแผนการด าเนินงาน 
ให้ เกิดประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนา และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นข้อมูล 
ในการสนับสนุนหรือใช้สหกรณ์ที่เข้มแข็งเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากต่อไป  

(5) หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ไม่ได้ 
ให้ค านิยามหรือค าจ ากัดความเข้มแข็งของสหกรณ์ในแต่ละระดับชั้นเพื่อแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ
ของสหกรณ์ไว้ด้วย รวมทั้งไม่มีการสร้างแรงจูงใจให้กับสหกรณ์เพื่อให้เกิดการพัฒนา 

3.1.3 การวิเคราะห์บทบาทของสหกรณ์ภาคการเกษตรในการอ านวยประโยชน์ 
ให้กับเกษตรกรสมาชิก 

จากการศึกษาข้อมูลรายงานผลการศึกษาฯ แนวคิดและมุมมองที่ เกี่ยว ข้อง 
กับการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ กรณีตัวอย่างการบริหารจัดการผลผลิตการเกษตร 
ตลอดห่วงโซข่องวิสาหกิจชุมชนบ้านอุ่มแสง และการศกึษาวตัถุประสงคอ์ านาจกระท าการของสหกรณ์
ภาคการเกษตร ตลอดจนการศึกษาลักษณะความเข้มแข็ งของสหกรณ์ ใน พ้ืนที่ พบว่า  
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาการประกอบอาชีพของสมาชิกและการส่งเสริมประโยชน์อันเกี่ยวกับ
การด าเนินธุรกิจ การผลิต การค้าการบริการและอุตสาหกรรม อันจ าเป็นที่เกี่ยวกับอาชีพหลัก 
และการด ารงชีวิตของสมาชิกเป็นวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์ภาคเกษตร ดังนั้น บทบาท 
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ของสหกรณ์ภาคการเกษตรที่จะสามารถอ านวยประโยชน์ให้กับสมาชิกได้ สหกรณ์จะต้องท าหน้าที่ 
ในการส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรของสมาชิกตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพื่อให้สมาชิกผลิตสินค้า
ที่มีคุณภาพมาตรฐาน มีมูลค่าสูง เป็นไปตามความต้องการของตลาด สามารถลดต้นทุน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได้ ตลอดจนท าหน้าที่ในการจัดการทางการตลาด เพ่ือให้สมาชิก 
สามารถขายผลผลิตได้ในราคาที่ เป็นธรรม มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีหนี้สินลดลง  
และมีเงินออมเพ่ือคุณภาพชีวิตของสมาชิกให้ดีขึ้น  ซึ่งการส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตร 
ตลอดห่วงโซ่อุปทานนั้น สหกรณ์ต้องด าเนินกิจกรรมและให้บริการสมาชิก ตั้งแต่ ต้นทาง  
กลางทาง และปลายทาง  

1) กิจกรรมต้นทาง ได้แก่ ด้านการผลิต ประกอบด้วย 
(1.1) การให้ความรู้ด้านการเกษตรให้กับสมาชิก 

สห กรณ์ ต้ อ งให้ ค ว าม รู้ ท างวิ ช าก ารกั บ สมาชิ กอย่ า งสม่ า เสมอ  
และมีการติดตาม ให้ค าแนะน าและช่วยเหลือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการผลิตของสมาชิก  
รวมถึงมีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตรสมัยใหม่ให้รู้จักการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในการผลิต เช่น การเกษตรแบบแม่นย า (Precision Farming) การรวมการผลิต (เกษตรแปลงใหญ่)  
และส่งเสริมการท าเกษตรสร้างมูลค่า ได้แก่ เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป 
เกษตรชีวภาพ และเกษตรอัจฉริยะ ตลอดจนการท าการเกษตรมูลค่าสูง เพื่อให้เกษตรกรสมาชิก
ผลิตสินค้าที่มีคุณภาพเป็นไปตามความต้องการของตลาด สามารถลดต้นทุนการผลิต 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและมรีายได้เพ่ิมขึ้น นอกจากนั้น สหกรณ์จึงควรมีบทบาทในการพัฒนา
เกษตรกรสมาชิกให้เป็นเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) เพื่อให้เป็นเกษตรกรที่มีศักยภาพ
และพัฒนาเป็นผู้ประกอบการเกษตรต่อไป 

(1.2) การให้สินเชื่อเพ่ือการผลิต 
เงินทุนเป็นปัจจัยส าคัญในการลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพของเกษตรกร  

สหกรณ์จึงต้องท าหน้าที่เป็นแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าให้กับ เกษตรกรสมาชิกอย่างเพียงพอ  
เพ่ือให้เกษตรกรสมาชิกสามารถเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากยิ่งขึ้นและเป็น 
การลดต้นทุนการผลิตซึ่งสหกรณ์ต้องมีความสามารถในการบริหารจัดการสินเชื่ออย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

(1.3) การจัดหาปัจจัยการผลิต 
ปัจจัยการผลิตเป็นองค์ประกอบหลักของการท าการเกษตร ดังนั้ น  

ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน ราคาถูก จะสามารถช่วยให้สมาชิกเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และลดต้นทุนการผลิตได้อย่างมาก สหกรณ์จึงจ าเป็นต้องเป็นผู้จัดหาปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ 
มาบริการให้กับสมาชิก โดยด าเนินการในลักษณะการรวมกันซื้อ จากการสอบถามความต้องการ
ของสมาชิก และพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่เพาะปลูก คุณภาพของดินหรือองค์ประกอบอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการท าการเกษตร เพื่อให้การลงทุนด้านปัจจัยการผลิตของสมาชิกเกิดความคุ้มค่า
มากที่สุดและไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เช่น จัดหาเมล็ดพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปุ๋ย ยา และเครื่องจักรกล
การเกษตรขนาดเล็ก เป็นต้น 
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(1.4) การบริการเครื่องจักรกลการเกษตร 
การให้บริการเครื่องจักรกลการเกษตร ถือว่าเป็นบทบาทส าคัญของสหกรณ์ 

ที่จะต้องด าเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตให้กับสมาชิก สหกรณ์จึงต้องจัดให้มี  
การให้บริการเครื่องจักรกลการเกษตรที่ทันสมัยตลอดห่วงโซ่การผลิต ตั้งแต่การเพาะปลูก 
จนถึงการเก็บเกี่ยว เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการลดต้นทุนการผลิตและรักษาคุณภาพสินค้า  
ของสมาชิก และเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร การจ้างเอกชน 
มักมีข้อจ ากัดและค่าจ้างค่อนข้างสูง อย่างไรก็ตาม การจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรที่ทันสมัย 
เพ่ือมาบริการสมาชิก สหกรณ์ต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง และสหกรณ์ต้องมีความสามารถ 
ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนต้องมีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ที่มีทักษะ 
ทางด้านการเกษตรและการใช้เครื่องมือที่ทันสมัย อาจเป็นอุปสรรคในการที่จะท าให้สหกรณ์ 
ไม่สามารถให้บริการสมาชิกในเรื่องดังกล่าวได้ ดังนั้น สหกรณ์ที่ยังไม่มีความพร้อม อาจต้องสร้าง
ความร่วมมือกับภาคเอกชนที่ ให้บริการเครื่องจักรกลการเกษตรมาเป็นผู้ให้บริการสมาชิก  
โดยสหกรณ์ท าหน้าที่ในการจัดการแทนสมาชิก 

(1.5) การให้บริการด้านอื่น ๆ 
สหกรณ์ต้องท าหน้าที่ในการให้บริการข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ ที่เป็นการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการท าการเกษตรของสมาชิก เช่น ข้อมูลต้นทุนการผลิต ข้อมูลเกี่ยวกับ
การตลาด ข้อมูลเกี่ยวกับด้านดิน ข้อมูลเกี่ยวกับน้ า หรือข้อมูลเกี่ยวกับแผนที่เกษตรกรรม (Agri - Map)  
เป็นต้น นอกจากนั้น สหกรณ์ควรให้ความช่วยเหลือสมาชิก ตั้งแต่การวางแผนการผลิต 
ที่สอดคล้องกับตลาด รวมถึงมีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ด้านการเกษตรให้ค าแนะน าและแก้ไขปัญหา
ให้กับสมาชิกในการผลิต บทบาทอีกประการหนึ่งที่จะอ านวยประโยชน์ให้กับสมาชิกได้สูงสุดก็คือ 
การท าให้ สหกรณ์ มีศักยภาพมากพอในการท าบทบาทเป็นผู้ ให้บริการทางการเกษตร  
(Agriculture Service Provider) ให้กับเกษตรกรสมาชิก 

2) กิจกรรมกลางทาง ได้แก่ การรวบรวมผลผลิตเพ่ือจัดจ าหน่าย และการแปรรูป 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

(2.1) การรวบรวมผลผลิตเพ่ือจัดจ าหน่าย 
การจ าหน่ายผลผลิตการเกษตรเป็นปัญหาใหญ่ของเกษตรกรสมาชิก 

ที่ไม่สามารถขายผลผลิตได้หรือขายได้ในราคาที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจากสมาชิกไม่มีอ านาจการ 
ต่อรอง ดังนั้น บทบาทส าคัญของสหกรณภ์าคเกษตรต้องสามารถท าให้สมาชิกสามารถขายผลผลิต
ได้ ในราคาที่ เป็นธรรมโดยสหกรณ์ต้องมีการด าเนินกิจกรรมรวบรวมผลผลิตของสมาชิก 
เพ่ือจัดจ าหน่ายในลักษณะการรวมกันขายในกรณีนี้สหกรณ์จ าเป็นต้องหาตลาดรองรับผลผลิต 
ของสมาชิกไว้ด้วย และในกระบวนการรวบรวมผลผลิตต้องมีความพร้อมด้านเงินทุน 
และด้านอุปกรณ์ในการรวบรวมและการจัดเก็บผลผลิต  
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(2.2) การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
กิจกรรมการแปรรูปผลผลิตเปน็การสร้างโอกาสใหก้ับสมาชิกให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น 

จึงถือว่าเป็นบทบาทที่ส าคัญของสหกรณ์ภาคการเกษตรอีกประการหนึ่งที่สหกรณ์ควรด าเนินการ 
ให้มีการแปรรูปผลผลิต เพ่ือให้ผลผลิตของสมาชิกมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น  และท าให้มีช่องทาง 
การจัดจ าหน่ายสินค้าเพ่ิมมากขึ้นด้วย ซึ่งการด าเนินกิจกรรมแปรรูปนี้สหกรณ์ต้องให้ความส าคัญ
กับงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือน ามาใช้ในการแปรรูปให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมาตรฐาน
และมีมูลค่าสูง สามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้หลากหลายและง่ายขึ้น 

3) กิจกรรมปลายทาง ได้แก่ ด้านการตลาด 
การตลาดเป็นหัวใจส าคัญของภาคการเกษตร การท าการเกษตรสมัยใหม่ท่ีต้องใช้

การตลาดน าการผลิต สหกรณ์จึงต้องมีบทบาทในการจัดการทางการตลาดให้กับสมาชิก  
โดยหาตลาดรองรับผลผลิตเพ่ือให้สมาชิกสามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณ 
ตรงกับความต้องการของตลาด ลดความเสี่ยงในการลงทุน การมีตลาดที่แน่นอนสามารถใช้เป็นข้อมูล
ในการวางแผนการผลิตของสมาชิก และวางแผนการท าธุรกิจของสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้  การที่สหกรณ์ภาคการเกษตรจะสามารถท าบทบาทอ านวยประโยชน์ 
ให้กับสมาชิกในการบริหารจัดการผลผลิตของสมาชิกได้  สหกรณ์ต้องมีความเข้มแข็ง 
และมีศักยภาพเพียงพอในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะต้องมีความพร้อมด้านบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ มีเงินทุน และวัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอ ส าหรับการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ ต้นทาง  
กลางทาง และปลายทาง สหกรณ์ต้องมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ  
มีการจัดท าแผนธุรกิจทุกธุรกิจที่สหกรณ์ด าเนินการ รวมทั้งสหกรณ์จะต้องมีการจัดการข้อมูล
อย่างเป็นระบบทั้งข้อมูลพ้ืนฐานสมาชิกและข้อมูลการท าการเกษตรของสมาชิกที่เป็นปัจจุบัน  
รวมถึ งข้ อมู ล ของสหกรณ์ และข้ อมู ลอื่ น  ๆ  ที่ สนั บสนุ นระบบการผลิ ตของสมาชิ ก 
และระบบการตลาดของสหกรณ์  สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ 
ให้ประสบความส าเร็จก็คือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และขบวนการสหกรณ์ด้วยกันเองหรือสถาบัน
เกษตรกรอื่น ๆ ในแต่ละห่วงโซ่ที่สหกรณ์ต้องด าเนินการเพ่ือเติมเต็มในขั้นตอนหรือกระบวนการ 
ที่สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการได้เองหรือด าเนินการได้แต่ไม่มีประสิทธิภาพเพ่ือที่สหกรณ์ 
จะสามารถท าให้สมาชิกได้รับประโยชน์สูงสุดจากการประกอบอาชีพการเกษตรและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

3.1.4 บทบาทและความเชื่อมโยงของหน่วยงานและองค์กรที่มีส่วนเก่ียวข้อง 
กับการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

1) บทบาทของหน่วยงานและองค์กรที่ มี ส่ วนเก่ียวข้องกับการพัฒนา 
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

นอกเหนือจากกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
หลักที่ท าหน้าที่ในการแนะน าส่งเสริม ก ากับดูแล และตรวจสอบสหกรณ์ แล้ว ยังมีองค์กร 
ในระบบสหกรณ์ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร  
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ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  (คพช.) สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  
และชุมนุมสหกรณ์ในภาคการเกษตรระดับประเทศ ดังแผนภาพที่ 5  

แผนภาพที่ 5 แสดงความเชื่อมโยงขององค์กรในระบบสหกรณ์ 

โดยแต่ละหน่วยงานหรือองค์กรมีบทบาท ดังน้ี 
1.1) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.)  

 ตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) มีองค์ประกอบ คือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้จัดการใหญ่ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ประธานกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกรรมการด าเนินการ ประธานกรรมการด าเนินการชุมนุมสหกรณ์
ระดับประเทศประเภทละหนึ่งคน ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรระดับประเทศหนึ่งคน 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินห้ าคนเป็นกรรมการ  
และให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้อ านวยการสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

อ านาจและหน้าที่ของ คพช. ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายสหกรณ์ คพช. มีอ านาจ
หน้าที่ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้  

(1) เสนอความเห็ นต่ อคณะรัฐมนตรี ในเรื่ องนโยบายและแนวทาง 
ในการพัฒนาการสหกรณ์ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

คณะกรรมกำรพัฒนำกำรสหกรณ์แห งชำติ 
(คพช )

สันนิบำตสหกรณ์แห งประเทศ ทย
(องค์กรสูงสุดของขบวนกำรสหกรณ์)

ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ
ระดับภำคและระดับจังหวัด

สหกรณ์กำรเกษตร
สหกรณ์
ประมง

สหกรณ์
นิคม

สหกรณ์
ร้ำนค้ำ

สหกรณ์
บริกำร

สหกรณ์
ออมทรัพย์

สหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยน

ท ำหน้ำที่ นกำรก ำหนดน ยบำยและ
แนวทำง นกำรพัฒนำกำรสหกรณ์

ท ำหน้ำที่ส งเสริม ห้
สหกรณ์สมำชิกด ำเนิน

กิจกรรมร วมกัน 
ตำมหลักกำรสหกรณ์

ท ำหน้ำที่ส งเสริม 
กิจกำรของสหกรณ์
 ห้เจริญก้ำวหน้ำ

กรมส งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์
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(2) ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ์ให้สอดคล้องกับระยะเวลา 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(3) ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการ 
ของสหกรณ์รวมทั้งการร่วมมือกับภาคเอกชนให้มีส่วนในการพัฒนาการสหกรณ์  

(4) ก าหนดแนวทางในการประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
หรือภาคเอกชน เพ่ือให้การส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ์  

(5) พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อขัดข้องที่ท าให้นโยบาย 
และแผนการพัฒนาการสหกรณ์ไม่อาจบรรลุเป้าหมาย  

(6) พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวกับสหกรณ์ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
(7) มีอ านาจและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
จากการศึกษาพบว่า คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  (คพช.)  

ได้มีการจัดท าแผนพัฒนาการสหกรณ์ที่สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติมาแล้ว 3 ฉบับ และปัจจุบันได้มีการก าหนดแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 4 
(2563 - 2565) โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสหกรณ์ รวมทั้งแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ ของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์  วุฒิ สภา  
มาเป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผน แต่แผนดังกล่าวไม่ ได้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือให้ความเห็นชอบก าหนดเป็นนโยบายและแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์ ให้สอดคล้อง 
กับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งไม่ได้ก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติของขบวนการสหกรณ์และหน่วยงานที่รับผิดชอบ และยังไม่มีการติดตาม
ประเมินผลการขบัเคล่ือนแผนฯ อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น คพช. ยังไม่มีการก าหนดแนวทาง
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการของสหกรณ์และร่วมมือกับภาคเอกชน 
ให้มีส่วนพัฒนาการสหกรณ์และก าหนดแนวทางการประสานความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชนเพื่อให้ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ์ 

หากพิจารณาองค์ประกอบของ คพช. จะเห็นได้ว่า เป็นองค์ประกอบ 
ที่ ค่ อนข้ างสมบู รณ์  ประกอบด้วย 2 ภาคส่วนที่ ส าคัญคือ (1) ภาคราชการที่ เกี่ ยวข้อง 
กับการพัฒนาการสหกรณ์ที่มีบทบาทภารกิจหลายด้าน ประกอบด้วย ด้านการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ด้านการจัดงบประมาณ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา  
และด้านการเงิน/การคลัง (2) ภาคสหกรณ์  ประกอบด้วย ขบวนการสหกรณ์ทั้ งหมด  
ซึ่งท าให้ คพช. สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายในการพัฒนา 
การสหกรณ์ได้อย่างครบถ้วน 

1.2) สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย เป็นองค์กรสูงสุดของขบวนการสหกรณ์  

ไม่แสวงหาก าไร ท าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาความก้าวหน้าให้แก่สหกรณ์ทุกประเภททั่วประเทศ  
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ. 2542 และที่แก้ ไขเพ่ิมเติม ซึ่ งก าหนดไว้ 
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ในมาตรา 108 ให้มี "สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย" ประกอบด้วย สมาชิกที่เป็นสหกรณ์  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกิจการสหกรณ์ทุกประเภททั่วราชอาณาจักร ให้มีความเจริญก้าวหน้า
อันมิใช่ เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน มาตรา 109 ให้สันนิบาตสหกรณ์ 
แห่ งประเทศไทยเป็นนิ ติบุ คคล  สันนิบาตสหกรณ์ แห่ งประเทศไทยมีส านั กงานใหญ่ 
ในกรุงเทพมหานคร และจะตั้งส านักงานสาขาขึ้น ณ ที่อื่นใดก็ได้ และมาตรา 110 สันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทยมีอ านาจกระท าการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้  
ในมาตรา 108 และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(1 ) ส ่ง เสร ิม และ เผยแพร ่ก ิจก ารสหกรณ ์ ตลอดจนท า การวิจัย  
และรวบรวมสถิติเกี่ยวกับกิจการสหกรณ์ 

(2) แนะน าช่วยเหลือทางวิชาการแก่สหกรณ์ และอ านวยความสะดวก 
ในการติดต่อประสานงานระหว่างสหกรณ์กับส่วนราชการหรือบุคคลอื่น 

(3) ให้การศึกษาฝึกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ์ 
(4) ส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่างสหกรณ์ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  

หรือสันนิบาตสหกรณ์ของต่างประเทศหรือองค์การต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
ที่มีวัตถุประสงค์ท านองเดียวกัน 

(5) ซื้อ จัดหา จ าหน่าย ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองหรือท านิติกรรมเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินใด ๆ 

(6) ส่งเสริมธุรกิจการค้า อุตสาหกรรม หรือบริการของสหกรณ์ 
(7) สนับสนุนและช่วยเหลือสหกรณ์เพ่ือแก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้องที่เกี่ยวกับ

กิจการของสหกรณ์ซึ่งเป็นการกระท าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
(8) เป็นตัวแทนของสหกรณ์เพื่อรักษาผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้จากการ

สนับสนุนของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือภาคเอกชนอื่น 
(9) ร่วมมือกับรัฐบาลในการส่งเสริมสหกรณ์เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่บรรดา

สหกรณ์อย่างแท้จริง 
(10) ด าเนินการอื่นเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือตามที่คณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมอบหมาย 
จากการศึกษาผลการด าเนินงานของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

ในรอบ 2 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562 – 2563) พบว่า สันนิบาตสหกรณ์ฯ ได้ด าเนินกิจกรรม 
ตามบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญ ๆ ดังนี้ 

1 ) มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ พัฒนาขบวนการสหกรณ์  20  ปี  
ได้ศึกษาวิเคราะห์ทิศทางตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และนโยบายที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาสหกรณ์  โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความส าเร็จ  
และยุทธศาสตร์การพัฒนาสหกรณ์ และได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสันนิบาตสหกรณ์  
แห่งประเทศไทย 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยก าหนดยุทธศาสตร์ 6 ด้าน (1) พัฒนา 
ระบบเสริมสร้างศักยภาพคนสหกรณ์  (2) สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าและบริการของสหกรณ์  
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(3) พัฒนาระบบการเงินที่เกื้อหนุนพ่ึงพาตนเอง และความร่วมมือระหว่างสหกรณ์อย่างมั่นคง  
(4) สร้างความเข้มแข็งของขบวนการสหกรณ์ (5) พัฒนาบริหารจัดการ ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และ (6) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
และแนวทางปฏิบัติโดยได้ด าเนินการขับเคลื่อนตามภารกิจและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 5 ปี ( พ.ศ. 2560 - 2564) 

2) ให้การฝึกอบรมวิชาการเกี่ยวกับกิจการสหกรณ์ โดยในปี พ.ศ. 2562  
จัดท าหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในสหกรณ์  และการพัฒนาผู้น าสหกรณ์ 
รวม 13 หลักสูตร มีผู้เข้ารับการอบรม จ านวน 4,031 คน ส าหรับในปี พ.ศ. 2563 จัดให้มี 
การอบรมพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ รวม 9 หลักสูตร 32 รุ่น มีผู้ เข้ารับการอบรม จ านวน  
2,352 คน เนื่องจากในปี พ.ศ. 2563 มีสถานการณ์ โรคโควิด 19 สันนิบาตสหกรณ์ฯ  
จึงได้ปรับวิธีการฝึกอบรมโดยใช้การฝึกอบรมออนไลน์ในบางหลักสูตร เช่น หลักสูตรกฎหมายสหกรณ์ 

3) มีการจัดตั้งสันนิบาตสหกรณ์จังหวัดขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการติดต่อ
ประสานงานและสร้างสัมพันธภาพอันดีของสันนิบาตสหกรณ์ฯ และสหกรณ์ ใน พ้ืนที่  
และเพื่อสร้างความสัมพันธ์และเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ด้วยกันเองในการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการบริหารจัดการการด าเนินธุรกิจ  
การรักษ าผลประโยชน์ ส่ วน รวมของสหกรณ์ และการแก้ ไขปัญ หาอุปสรรคต่ าง ๆ  
ปัจจุบันมีสันนิบาตสหกรณ์จังหวัด จ านวน 62 แห่ง โดยสันนิบาตสหกรณ์แห่ งประเทศไทย  
ได้สนับสนุนงบประมาณจากค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์ ให้กับสันนิบาตสหกรณ์ จังหวัด 
เพื่อใช้ในการบริหารงาน และพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์ในแต่ละจังหวัดซึ่งได้ด าเนินการไปแล้ว 
7 หลักสูตร มีผู้เข้ารับการอบรม จ านวน 2,463 คน 

4) การส่งเสริมธุรกิจการค้าของสหกรณ์มีการจัดงานมหกรรมสินค้าสหกรณ์
ระดับภูมิภาค (4 ภูมิภาค) และจัดงานคาราวานสินค้าจากสหกรณ์ มีสหกรณ์เข้าร่วมจ าหน่าย  
116 ร้านค้า และได้มีการจัดตั้ งศูนย์ประสานงานธุรกิจสหกรณ์ ไทยและต่างประเทศ  
รวมถึงจัดกิจกรรมเชื่อมโยงเครือข่าย ผู้ใช้บริการเครื่องจักรกลการเกษตรกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี และการส่งเสริมการใช้ Application เครื่องจักรกลการเกษตร 

5) จัดตั้งศูนย์ประสานงานช่วยเหลือกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือให้ค าปรึกษา 
ทางกฎหมายแก่สหกรณ์ และช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาและอ านวยความสะดวกแก่สหกรณ์  
ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอื่น ๆ 

นอกจากนั้น สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยได้ด าเนินการตามภารกิจอื่น ๆ 
เช่น การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ไทยกับต่างประเทศ โดยเข้าร่วมประชุมสัมมนา 
กับองค์กรระหว่างประเทศ และมีการเผยแพร่กิจการสหกรณ์  โดยการผลิตสื่อเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผ่ านช่องทางต่าง ๆ เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม พบว่า สันนิบาตสหกรณ์ ฯ  
ยั ง ไม่ ส ามารถด า เนิ นก ารตามภารกิ จและอ าน าจหน้ าที่ ได้ อย่ าง เต็ มประสิท ธิภ าพ  
เนื่องจากมีข้อจ ากัดหลายด้าน เช่น (1) งบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการมีจ ากัดเนื่องจาก 
รายได้ของสันนิบาตสหกรณ์ฯ ที่ได้จากการจัดสรรก าไรสุทธิป ระจ าปีของสหกรณ์สมาชิก 
และได้รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ ปีละ 5 ล้านบาท เท่านั้น (2) ปัญหาด้านโครงสร้าง
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องค์กรมีความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้ าที่ ระหว่างสันนิบาตสหกรณ์ 
กับชุมนุ มสหกรณ์ ระดับชาติ และขาดการบู รณ าการร่ วมกัน ในการด า เนิ นกิ จกรรม  
(3) ขาดการมีส่วนร่วมของสหกรณ์สมาชิกในการส่งค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์ฯ เนื่องจากวิกฤต
ศรัทธาที่มีต่อสันนิบาตสหกรณ์ฯ  ยิ่งท าให้ไม่มีงบประมาณเพียงพอ เพ่ือด าเนินกิจกรรม 
ในการช่วยเหลือ ส่งเสริม และพัฒนาความก้าวหน้าให้กับสหกรณ์ทุกประเภททั่วประเทศ  
และสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาให้กับสหกรณ์สมาชิก (4) ขาดการบูรณาการร่วมกัน 
กับหน่วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนขบวนการสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง 

1.3) ชุมนุมสหกรณ์ในภาคการเกษตรระดับประเทศ 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดไว้ 

ในมาตรา 101 ว่าสหกรณ์ตั้ งแต่ห้ าสหกรณ์ขึ้นไปที่ ประสงค์จะร่วมกันด าเนินกิจการ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกันนั้นอาจจัดตั้งเป็นชุมนุมสหกรณ์ได้ 
ซึ่งชุมนุมสหกรณ์ใดจะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ จะต้องจัดตั้งขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เป็นสหกรณ์
ประเภทเดียวกัน หรือต่างประเภทกัน เพ่ือประกอบธุรกิจของสหกรณ์  ทั้ งนี้  ให้ เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด  

ปั จจุ บั นมี ชุ มนุ มสหกรณ์ ภาคการเกษตรทั้ งสิ้ น  จ าน วน  93  แห่ ง  
แบ่งเป็นระดับประเทศ จ านวน 7 แห่ง ระดับภาค จ านวน 8 แห่ง ระดับจังหวัด จ านวน 65 แห่ง  
และระดับเฉพาะกลุ่ม จ านวน 13 แห่ง (ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563)   

1.3.1) ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย (ชสท.) ตามข้อบังคับ 
ของชุมนุมฯ สหกรณ์สมาชิกต้องมีคุณสมบัติเป็นชุมนุมสหกรณ์การเกษตร หรือชุมนุมสหกรณ์นิคม 
หรือชุมนุมสหกรณ์ประมง (ระดับจังหวัด/ระดับภาค) โดยวัตถุประสงค์เพ่ือ  “ส่งเสริมให้สหกรณ์
สมาชิกด าเนินการร่วมกันและช่วยเหลือกันตามวิธีการสหกรณ์ไม่แสวงหาก าไร เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่สหกรณ์สมาชิกและส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใช้หลักคุณธรรมพื้นฐาน
ของสังคมและจริยธรรมอันดีงามมีการประหยัด โดยมีอ านาจกระท าการได้ ดังนี้  

(1 ) ด าเนินธุรกิจ การผลิต การค้า การบริการและอุตสาหกรรม  
เพ่ือประโยชน์ของชุมนุมสหกรณ์  

(2) เพ่ือให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิก  
(3) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก  
(4 ) ขอรับความช่วยเหลือต่ าง ๆ จากทางราชการ หน่ วยงาน 

ของต่างประเทศ หรือบุคคลอื่นใด  
(5) ให้สินเชื่อ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอน รับจ านองหรือจ าน าซึ่งทรัพย์สิน 

แก่สมาชิกหรือของสมาชิก  
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(6) จัดให้ได้มา ซื้อ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพย์สิน ครอบครอง กู้ ยืม 
เช่า เช่าซื้อ รับโอนสิทธิ์ การเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จ านองหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่าย 
ด้วยวิธีอื่นใดซึ่งทรัพย์สิน  

(7) ด าเนินกิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวข้องกันหรือเนื่องในการจัด
ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของชุมนุมสหกรณ์  

(8) ส่งเสริมการพัฒนาสังคม ได้แก่  การศึกษา การพลานามัย 
และทางจิตใจให้ร่วมกันเป็นสังคมที่มีสันติสุข  

(9) กระท าการต่าง ๆ ตามที่ชุมนุมสหกรณ์ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 
หรือระเบียบของชุมนุมสหกรณ์ 

ผลการด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย
ส าหรับปีบัญชี สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562 มีสมาชิกถือหุ้นในชุมนุมฯ จ านวน 60 สหกรณ์ 
มีทุนเรือนหุ้น 9,179,900 บาท ชุมนุมฯ โดยด าเนินธุรกิจ ดังนี้ 

(1) ธุรกิจการให้บริการงานพิมพ์และสิ่งพิมพ์ทุกชนิดให้แก่สมาชิก
หน่วยงานภาคราชการ บริษัทห้างร้าน และบุคคลทั่วไป 

(2 ) ธุ รกิ จจั ดห าสินค้ าและผลผลิ ตการเกษตรมาจ าหน่ าย 
ซึ่ งประกอบด้วย ข้าวสาร สินค้าอุปโภคบริโภค ผลผลิตการเกษตร ปุ๋ ย และแบบพิมพ์  
โดยชุมนุมเป็นศูนย์กระจายสินค้า และจ าหน่ายสินค้าออนไลน์ผ่านระบบ E – Commerce 

(3) ธุรกิจให้บริการเช่าศูนย์ธุรกิจเกษตรที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และจังหวัดเชียงใหม่ นอกจากนั้น ชสท. ยังได้ด าเนินกิจกรรมอื่น ๆ เพ่ือสนับสนุนความเข้มแข็ง 
ของสหกรณ์ ดังนี้ 

 ได้ให้ความร่วมมือกับกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการจัดท า
โครงการส่งเสริมให้สหกรณ์ผสมปุ๋ยใช้เอง (ปุ๋ยสั่งตัด) โดยท าหน้าที่ในการจัดหาแม่ปุ๋ยมาจ าหน่าย
ให้กับสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการ 

 มีการจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรสหกรณ์ที่เป็นผู้น า
สหกรณ์ทั่วประเทศทุกภูมิภาคเป็นประจ าทุกปี 

 การท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับสภาทนายความฯ 
ในการให้ค าปรึกษาแนะน าด้านกฎหมายแก่สหกรณ์การเกษตรในระดับจังหวัด 

 การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ได้ข้อสรุปและยื่นหนังสือ 
ต่อหน่วยงานราชการเกี่ยวกับระเบียบว่าด้วยการบัญชีของนายทะเบียนสหกรณ์ที่เป็นปัญหา 
ต่อการด าเนินกิจการของสหกรณ์ ดังนี้ (1) เงินฝากสหกรณ์ (2) ลูกหนี้และการตั้งค่าเผื่อหนี้  
สงสัยจะสูญ (3) การตีราคาสินค้าคงเหลือ/สินค้าขาดบัญชี (4) การใช้ที่ดินแทนการช าระหนี้  
และ (5) การประเมินสินทรัพย์ 

จากการศึกษาผลการด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์การเกษตร 
แห่งประเทศไทย ยังไม่สามารถท าบทบาทและเอื้ออ านวยประโยชน์ให้แก่สหกรณ์สมาชิก 
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ได้ตามกรอบวัตถุประสงค์และอ านาจกระท าการในการส่งเสริมให้สหกรณ์สมาชิกด าเนินการ
ร่วมกันและช่วยเหลือกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สหกรณ์สมาชิกและส่วนร่วมกันทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยเฉพาะการท าบทบาทเปน็หวัขบวนในการเชือ่มโยงเครอืข่ายในด้านการจัดหาปัจจัย
การผลิต การรวบรวมผลผลิต และการตลาดเพื่อประโยชน์ของเกษตรกรสมาชิก 

1.3.2) ชุมนุมสหกรณ์ประมงแห่งประเทศไทย 
ชุมนุมสหกรณ์ประมงแห่งประเทศไทย จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 1 

ตุลาคม 2558 ที่ตั้งส านักงานอยู่ที่กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิก
ด าเนินธุรกิจร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่ งกันและกันและช่วยเหลือส่วนรวมเพ่ือประโยชน์แก่สหกรณ์
สมาชิกและส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมจนสามารถอยู่ดีกินดีมีสันติสุข โดยด าเนินการดังนี้ 

(1) สง่เสรมิและพัฒนาศกัยภาพการประกอบกิจการของสหกรณส์มาชกิ 
(2) เป็นตัวแทนรักษาผลประโยชนร์่วมกันของสหกรณ์สมาชิก 
(3)  ให้บรกิารแก่สมาชิกในการด าเนนิงานของชมุนุมสหกรณ์ 
(4) รวบรวมผลผลิต ผลิตภัณฑ์ สินค้าและบริการของสหกรณ์สมาชิก 

มาจัดการขายหรือแปรรูปออกขายเพื่อให้ได้ราคาดี 
(5) เป็นตัวแทนสหกรณ์สมาชิกในการขายผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ 

อย่างอื่น หรือในการซื้อสิ่งของตามความประสงค์ของสหกรณ์สมาชิก  
(6) ประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อการแปรรูปผลิตผล การคัดแยก  

การบรรจุ หรือเพ่ือผลิตสินค้าที่ดี มีคุณภาพตามความต้องการของตลาด ตลอดจนการจัด 
ให้มีโรงจัดเก็บและรับฝากผลิตผล 

(7 ) ให้บริการกิจการทางการประมง รวมทั้ งจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
อันเกี่ยวเนื่องกับการประมง เครื่องอุปโภคบริโภค และของใช้ส านักงานที่จ าเป็นมาจ าหน่ายแก่
สหกรณ์สมาชิก 

(8) จัดหาทุน ส่งเสริมการออมทรัพย์ และให้บริการด้านสินเชื่อ 
แก่สหกรณ์สมาชิก 

(9) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพชีวติ 
(10) ส่งเสริมและเผยแพร่อาชีพการประมงหรือการประกอบอาชีพ

อย่างอื่นในหมู่สหกรณ์สมาชิก รวมทั้ งการส่งเสริมความรู้ ในการผลิตทางอุตสาหกรรม  
เพื่อให้สมาชิกของสหกรณ์มีอาชีพและมีรายได้ที่มั่นคง 

(11) ร่วมมือกับสหกรณ์อื่น สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
องค์กร ชุมชนภาคเอกชน องค์การระหว่างประเทศ และหน่วยงานของรัฐเพ่ือส่งเสริมและปรับปรุง
กิจการของสหกรณ์ 

จากการศึกษารายงานการตรวจสอบบัญชี ส าหรับบัญชีสิ้นสุด 
วันที่ 30 กันยายน 2563 มีสมาชิกถือหุ้นในชุมนุมฯ จ านวน 43 สหกรณ์ มีทุนด าเนินงาน 
266,578.17 บาท ระหว่างปีชุมนุมฯ ได้ด าเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายเพียงอย่างเดียว 
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ได้แก่ อาหารสัตว์ ข้าวสาร สินค้าบริโภค เสื้อยืดโปโล ในระหว่างปีมีรายได้จากการด าเนินกิจการ 
รวมเป็น เงิน  865 ,479.59 บาท และมีก าไรสุทธิประจ าปี  จ านวน 9 ,886.52 บาท  
ด้านการบริหารจัดการทั่วไป ชุมนุมฯ ไม่ได้จ้างเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเนื่องจากทุนด าเนินงาน 
ไม่เพียงพอ จึงให้คณะกรรมการด าเนินการช่วยกันปฏิบัติงาน ปัจจุบันชุมนุมสหกรณ์ประมง 
แห่งประเทศไทยยังไม่มีศักยภาพเพียงพอทั้งทางด้านบุคลากร เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ และการ
บริหารจัดการ ในการที่จะท าบทบาทหน้าที่ตามกรอบวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเพ่ือสนับสนุนความ
เข้มแข็งของสหกรณ์สมาชิกประเภทประมงได้  

1.3.3) ชุมนุมสหกรณ์นิคมแห่งประเทศไทย 
ชุมนุมสหกรณ์นิคมแห่งประเทศไทย จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 1  

สิงหาคม 2559 ที่ตั้งส านักงานอยู่ที่อ าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี ปัจจุบันมีสมาชิก 51 สหกรณ์  
โดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินและเพื่อส่งเสริมให้สหกรณ์สมาชิกด าเนินธุรกิจ
ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สหกรณ์สมาชิกและส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
จนสามารถอยู่ดีกินดีมีสันติสุข โดยด าเนินการดังนี้ 

(1 ) รวบ รวมและรับ ซื้ อ ผลิ ต ผลการ เกษ ตรและผลิ ตภั ณ ฑ์ 
จากบรรดาสหกรณ์สมาชิกหรือจากบุคคลภายนอกมาเพ่ือขายหรือแปรรูปออกขายเพ่ือให้ได้ราคาดี 

(2) เป็นผู้แทนสหกรณ์สมาชิกในการขายผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ 
อย่างอื่น หรือในการซื้อสิ่งของตามความประสงค์ของสหกรณ์สมาชิก  

(3) ให้บริการแก่สหกรณ์สมาชิกในการด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์  
ซึ่งรวมทั้ งการส่งเสริมการเกษตรแผนใหม่  การปรับปรุงบ ารุงที่ดิน การจัดระบบส่งน้ า  
และการใช้ที่ดินเพื่อการผลิตให้มีประสิทธิภาพ 

(4) ประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อการแปรรูปผลิตผล การคัดแยก  
การบรรจุ หรือเพ่ือผลิตสินค้าที่ดี  มีคุณภาพตามความต้องการของตลาด ตลอดจนการจัด 
ให้มีโรงจัดเก็บและรับฝากผลิตผล 

(5) สง่เสรมิการออมทรัพย ์และให้บริการดา้นสนิเชือ่แก่สหกรณส์มาชกิ 
(6) เป็นตัวแทนรักษาผลประโยชนร์่วมกันของสหกรณ์สมาชิก 
(7) ส่งเสริมการศึกษาอบรมให้แก่สหกรณ์สมาชิก 
(8) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการประกอบกิจการของสหกรณ์

สมาชิกและตัวแทนของสหกรณ์สมาชิกในเรื่องเกี่ยวกับที่ดินท ากินให้ได้รับสิทธิการจัดสรร 
และครอบครอง  

จากการศึกษารายงานการตรวจสอบบัญชี ส าหรับบัญชีสิ้นสุดวันที่ 
31 ธันวาคม 2561 มีทุนด าเนินงาน 1,176,562.65 บาท ระหว่างปีชุมนุมฯ ได้ด าเนินธุรกิจ 
จัดหาสินค้ามาจ าหน่ายเพียงอย่างเดียว โดยให้ผู้จ าหน่ายเป็นผู้จัดส่งข้าวสารให้แก่ผู้ซื้อและบรรจุ
ข้าวสารในนามของชุมนุมฯ รวมเป็นเงิน 521,221.88 บาท และมีก าไรสุทธิประจ าปี จ านวน 
7,932.86 บ าท  ด้ าน การบ ริห ารจั ด ก ารทั่ ว ไป  ชุ ม นุ ม ฯ  ไม่ ได้ จ้ า ง เจ้ าห น้ าที่ บั ญ ชี  
จึงให้คณะกรรมการด าเนินการช่วยกันปฏิบัติงาน และในปีบัญชี 2562 , 2563 ชุมนุมฯ  
ไม่สามารถปิดบัญชีได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าชุมนุมฯ ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการที่จะท าบทบาท
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หน้าที่ตามกรอบวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเพ่ือสนับสนุนความเข้มแข็งของสหกรณ์สมาชิกประเภท
สหกรณ์นิคมได้ 

2) ความเชื่อมโยงบทบาทหน้าที่ของสหกรณ์ภาคการเกษตรกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

ความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรและธุรกิจของสหกรณ์ รวมถึงศักยภาพ 
ในการให้บริการเกษตรกรสมาชิก เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรท่ีจะสามารถอ านวยประโยชน์และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกษตรกรสมาชิก  
แต่ยังเป็นจุดอ่อนของสหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ จากปัญหาด้านความรู้ความสามารถ
ในการบริหารจัดการองค์กรและการด าเนินธุรกิจของคณะกรรมการด าเนินการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
รวมถึงความร่วมมือของสมาชิกสหกรณ์ และยังมีปัญหาด้านอื่น ๆ เช่น ด้านเงินทุนเพ่ือใช้ 
ในการด าเนินธุรกิจ ด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ ความสามารถ 
ในการส่งเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกตลอดห่วงโซ่อุปทาน การบูรณาการและการเชื่อมโยง
ของขบวนการสหกรณ์และภาคส่วนอื่น ๆ รวมทั้งการสนับสนุนและนโยบายของภาครัฐ เป็นต้น  
สิ่งเหล่านี้อาจท าให้สหกรณ์ภาคการเกษตรมีศักยภาพไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ 
จึงจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนส่งเสริมและช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรต่าง  ๆ  
ที่มีบทบาท ภารกิจ และความรู้ทางวิชาการในแต่ละด้าน เพ่ือ เพ่ิมศักยภาพของสหกรณ์ 
ให้สามารถบริหารจัดการผลผลิตของสมาชิกได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งเป็นบทบาทของสหกรณ์
ภาคการเกษตรที่ควรจะเป็นเพ่ือส่งผลให้เกษตรกรสมาชิกมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้น ดังนี้ 

2.1) ด้านการผลิต 
 (1) การให้ความรู้ทางวิชาการทางการเกษตรให้กับเกษตรกรสมาชิก 

การจั ด ท า โค รงสร้ า งข อ งสห กรณ์ ภ าค ก าร เกษ ต รส่ วน ให ญ่ 
ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการผลิตของสมาชิก จึงไม่ได้ก าหนดเป็นลักษณะงาน 
ที่ต้องด าเนินการไว้ รวมถึงไม่ได้มีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้และประสบการณ์ทางการเกษตร
ตามชนิดพืชหรือสัตว์ในพ้ืนที่ที่สมาชิกประกอบเป็นอาชีพเพ่ือให้ค าแนะน าส่งเสริมให้กับสมาชิก
เป็นการเฉพาะ ดังนั้น สหกรณ์ภาคการเกษตรจึงจ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
หรือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกมีความรู้การเกษตร
สมัยใหม่ ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิตและสนับสนุนข้อมูล เพ่ือการผลิต
สินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน ลดต้นทุนการผลิตและมีผลผลิตเพ่ิมมากขึ้น ประกอบด้วย หน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ท าหน้าที่ส่งเสริมการผลิต และหน่วยงานสนับสนุน  
เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมหม่อนไหม กรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร 
กรมพัฒนาที่ ดิน  ส านักงานมาตรฐานสินค้ าเกษตรและอาหารแห่ งชาติ  กรมฝนหลวง 
และการบินเกษตร และกรมชลประทาน รวมถึงสถาบันการศึกษาที่มีบทบาทในการพัฒนาการเกษตร 
ภาคเอกชนที่มีการส่งเสริมการผลิตของเกษตรกร และส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร เป็นต้น 
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(2) การให้สินเชื่อเพ่ือการผลิต 

  สหกรณ์ภาคการเกษตรต้องท าบทบาทในการจัดหาเงินทุนดอกเบี้ยต่ า
ให้กับสมาชิกเพ่ือน ามาใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพ โดยใช้เงินทุนภายในของสหกรณ์เอง  
และจากหน่วยงานที่มีหน้าที่สนับสนุนเงินทุนให้กับสถาบันเกษตรกรประกอบด้วยกรมส่งเสริมสหกรณ์
(การจัดท าโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและกองทุนพัฒนาสหกรณ์) 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รวมถึงความร่วมมือกันของขบวนการสหกรณ์  
เช่น ชุมนุมสหกรณ์แต่ละระดับของสหกรณ์ทุกประเภท และจากสหกรณ์อื่น ๆ ที่มีสภาพคล่อง 
ทางการเงินสูงหรือมีเงินล้นระบบ 

(3) การจัดหาปัจจัยการผลิต  
 การจัดหาปัจจัยการผลิตให้กับสมาชิกต้องมีคุณภาพมาตรฐานได้รับ 

การรับรองจากภาครัฐหรือมีงานวิจัยรองรับ รวมถึงภาครัฐเองอาจต้องเป็นหน่วยสนับสนุน 
การจัดหาปัจจัยการผลิตให้กับเกษตรกรผ่านสถาบันเกษตรกร เช่น เมล็ดพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์  
ในกรณีที่เอกชนไม่สามารถผลิตได้หรือผลิตได้แต่คุณภาพไม่ได้มาตรฐานหรือมีไม่เพียงพอ 
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนปัจจัยการผลิตและตรวจสอบคุณภาพ ประกอบด้วย  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (สนับสนุนงบประมาณในการจัดหาปัจจัยการผลิต) กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมการข้าว กรมปศุสัตว์  กรมประมง กรมหม่อนไหม กรมวิชาการเกษตร รวมถึ ง  
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ สถาบันการศึกษา (สนับสนุนงานวิจัยรองรับ) 
ภาคเอกชน ตลอดจนใช้วิธีรวมกันซื้อ โดยชุมนุมสหกรณ์การเกษตรระดับจังหวัด ระดับภาค  
และระดับประเทศ เป็นผู้ด าเนินการหรือร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์ สถาบันเกษตรกรอื่นในชุมชน
ที่มีความต้องการเหมือนกันเพ่ือเป็นการลดต้นทุน 

(4) การบริการเครื่องจักรกลการเกษตร  
 การบริการเครื่องจักรกลการเกษตรเป็นการสนับสนุนให้ เกษตรกร

สมาชิกท าการเกษตรสมัยใหม่ที่เกษตรกรสมาชิกไม่สามารถจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรได้เอง  
และการบริการเครื่องจักรกลการเกษตร สหกรณ์ต้องใช้ความสามารถในการบริหารจัดการ
ค่อนข้างสูง สหกรณ์จ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง  ๆ หรือต้องได้รับ 
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น การจัดหา การให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีใช้และการซ่อมแซม
บ ารุงรักษาการให้ความรู้เกี่ยวกับวิทยาการสมัยใหม่หรือการขอใช้บริการเครื่องจักรกลการเกษตร
จากหน่วยงานอื่น  หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการสนับสนุน  ได้แก่  กรมส่งเสริมสหกรณ์  
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ รวมถึงกระทรวงอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการที่ท าหน้าที่บริการเครื่องจักรกลการเกษตร สถาบันการศึกษา 
(สถาบันเทคโนโลยี) เป็นต้น 
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(5) การรวบรวมผลผลิตของสมาชิกสหกรณ์ 

 การท าบทบาทในการรวบรวมผลผลิตของเกษตรกรสมาชิกสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรจ าเป็นต้องมีอุปกรณ์ ที่ ใช้ส าหรับการรวบรวม การปรับปรุงคุณภาพ  
และการจัดเก็บรอเวลาให้ผลผลิตมีราคาสูงขึ้นเพ่ือจัดจ าหน่ายหรือใช้ส าหรับการแปรรูป 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่า รวมถึงต้องมี เงินทุนเพียงพอที่จะใช้ ในการรวบรวมผลผลิตของสมาชิก 
และมีการบริหารจัดการที่ดีสหกรณ์บางแห่งอาจมีศักยภาพไม่เพียงพอจึงต้องมีหน่วยงาน 
ที่ให้การสนับสนุน เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น รวมทั้งการสร้างความร่วมมือ
กับชุมนุมสหกรณ์และสหกรณ์ภาคการเกษตรขนาดใหญ่ในการสนับสนุนการรวบรวมผลผลิต 

(6) การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
 การแปรรูป เพ่ื อ เพ่ิ มมู ลค่ าผลผลิ ตของสมาชิ ก เป็ นกิ จก รรม 

ที่ ต้ อ งใช้ เทคนิ ค  ความสามารถและประสบการณ์ ในการบริห ารจั ดการค่ อนข้ างสู ง  
เพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพมาตรฐาน ได้รับการรับรองมาตรฐานสินค้าและมีตลาดรองรับ  
ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมแปรรูปของสหกรณ์ต้องมี เครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัย มีการใช้  
งานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมช่วยสนับสนุนในการผลิตส่วนใหญ่ผลิตภัณฑ์ของสหกรณ์ 
จะเป็นเพียงวัตถุดิบที่จ าหน่ายให้กับโรงงานแปรรูปเท่านั้น สหกรณ์จึงควรได้รับการสนับสนุน 
ด้านองค์ความรู้  เทคโนโลยี  นวัตกรรมในการผลิต ตลอดจนเครื่องจักรอุปกรณ์ที่ จ าเป็น 
หรือสร้างความร่วมมือกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสร้างมูลค่าให้กับผลผลิตของสมาชิก  
เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ส านักงานมาตรฐาน
สินค้าอุตสาหกรรม ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) ส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กระทรวงพาณิชย์  สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ  
รวมถึงสถาบันการศึกษา (สถาบันเทคโนโลยีฯ) และชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ เป็นต้น  

(7) การตลาด  
 บทบาทส าคัญของสหกรณ์ภาคการเกษตรคือการจัดการทางการตลาด 

ให้กับผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ของสมาชิก สหกรณ์ต้องมีคู่ค้าที่ชัดเจนกล่าวคือ มีตลาดที่แน่นอน 
และหลากหลาย ตั้งแต่ตลาดต่างประเทศ ตลาดในประเทศ จนถึงระดับชุมชนและตลาดออนไลน์ 
นอกจากนั้น สหกรณ์อาจจัดตั้งตลาดกลางสินค้าการเกษตร เพ่ือให้บริการแก่สมาชิกและเกษตรกรทั่วไป
ให้สามารถมีตลาดเพื่อขายสินค้าได้ด้วยตนเอง รวมทั้งต้องมีความสามารถในการจัดการระบบ 
การขนส่งและบริหารศูนย์กระจายสินค้าของขบวนการสหกรณ์  และการสร้างตราสินค้า  
และที่ส าคัญคือการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการจัดการตลาดระดับต่าง ๆ ของสหกรณ์ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุน เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม องค์การตลาด 
เพ่ือเกษตรกร สภาหอการค้าไทย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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สันนิบาตสหกรณ์ แห่ งประเทศไทย รวมทั้ งชุมนุมสหกรณ์ทุกระดับ และสหกรณ์ ต่าง  ๆ  
ทุกประเภท เป็นต้น 

จากการศึกษาพบว่า ในการด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์ภาคการเกษตร  
การเชื่อมโยงกับหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การสนับสนุนหรือสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือระหว่างกันยังมี ไม่มากนัก รวมถึ งชุมนุมสหกรณ์ ระดับประเทศในฐานะ 
เป็นหัวขบวนของสหกรณ์แต่ละประเภทยังไม่สามารถท าบทบาทในการสร้ างเครือข่าย 
ความร่วมมือเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งของขบวนการสหกรณ์ในการอ านวยประโยชน์ให้กับ 
สมาชิกสหกรณ์ได้ จึงท าให้เห็นว่าโครงสร้างของระบบสหกรณ์ในลักษณะที่เชื่อมโยงในแนวดิ่ง 
(Vertical Integrations) ยังไม่เกื้อหนุนการพัฒนาระบบสหกรณ์ภายใต้บริบทโครงสร้างเศรษฐกิจ
ปัจจุบัน ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่นอกเหนือจากหน่วยงานหลักยังไม่ได้ให้ความส าคัญ
ในการใช้สถาบันเกษตรกรเป็นเป้าหมายในการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรหรือสนับสนุน 
การด าเนินกิจการของสถาบันเกษตรกรซึ่งเป็นองค์กรของเกษตรกรในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  
เพิ่มมากขึ้น 

3.1.5 ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ความสอดคล้องแผนงาน/โครงการ ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 - 2564 ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการพัฒนาความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ภาคการเกษตร  
คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีอ านาจหน้าที่ 
ในการส่งเสริมและเผยแพร่ อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ รวมทั้งความรู้และข่าวสาร
เกี่ยวกับสหกรณ์ให้กับประชาชนทั่วไป ศึกษาและวิจัยงานสหกรณ์ และให้การศึกษาอบรม 
ทางสหกรณ์ อีกทั้ง ยังท าหน้าที่ในการส่งเสริมแนะน าการจัดตั้งสหกรณ์ และส่งเสริมและพัฒนา
ธุรกิจของสหกรณ์ช่วยเหลือและประสานงานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น จัดที่ดิน 
ให้แก่ราษฎรด้วยวิธีการสหกรณ์ ก ากับแนะน า การด าเนินงานของสหกรณ์ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้งค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มีอ านาจหน้าที่ 
และความรับผิดชอบในการด าเนินการตรวจสอบบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ให้เป็นไป 
ตามกฎหมาย และมีอ านาจหน้าที่ช่วยเหลือ แนะน า และก ากับให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
มีการบริหารจัดการด้านการเงินและการบัญชีเพื่อให้สหกรณ์มีความเข้มแข็งด้านการเงินการบัญชี
และมีงบการเงินที่มีคุณภาพเชื่อถือได้ 

ทั้งนี้ เมื่อได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์แผนงาน/โครงการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยศึกษาจากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 และการรับฟังข้อมูลจากหน่วยงาน รวมทั้งข้อมูลรายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
ที่หน่วยงานจัดส่งเพ่ิมเติม พบว่า โครงการที่หน่วยงานจัดท าเป็นโครงการเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน  
และพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ทั้งสิ้นเนื่องจากเป็นภารกิจหลักของทั้งสองหน่วยงาน ดังนี้ 
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1) แผนงาน/โครงการที่มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทประเด็นการเกษตร แผนย่อย  
การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 

(1) กรมส่งเสริมสหกรณ์  ก าหนดแผนงาน/โครงการเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม  
และพัฒนาสหกรณ์ความเข้มแข็งภายใต้แผนการจัดสรรงบประมาณ แผนงานพ้ืนฐาน โดยก าหนด
เป้าหมายปี 2564 (ส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็ง) สหกรณ์มีความเข้มแข็ง 
ระดับ 1 และระดับ 2 ร้อยละ 88 และ 2) กลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง ร้อยละ 24  
ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่ปรากฏในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร แผนย่อย 
การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร โดยมีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัด 
ส่วนการวัดผลความเข้มแข็งของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะประเมินตามเกณฑ์การจัดระดับ 
ชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ร่วมกัน 
ก าหนดไว้ 4 ด้าน ส าหรับแนวทางในการขับเคลื่อนให้สหกรณ์มีความเข้มแข็งกรมส่งเสริมสหกรณ์
ได้ก าหนดกรอบในการปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานในส่วนภูมิภาคโดยก าหนดเป็นแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปีส าหรับส านักงานและได้ก าหนดกิจกรรมการขับเคลื่อนและตัวชี้วัดไว้ด้วย  

(2) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้ก าหนดแผนงาน/โครงการเพื่อสนับสนุน ส่งเสริม  
และพัฒนาสหกรณ์ความเข้มแข็งภายใต้แผนการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564  แผนงานพ้ืนฐาน ในแผนดังกล่าวมีกิจกรรมตามภารกิจหลักของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สนับสนุนความเข้มแข็งของสหกรณ์ ประกอบด้วย 

(2.1) การตรวจสอบบญัชีประจ าปีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยมอบหมาย 
ให้ผู้สอบบัญชีที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์แต่งตั้งเป็นผู้สอบบัญชีสหกรณ์เข้าตรวจสอบบัญชี  
และหากสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรไม่สามารถจัดท าบัญชีหรืองบการเงินได้ ผู้สอบบัญชี 
จะสอนแนะและการจัดท าบัญชี เพ่ือให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สามารถจัดท าบัญชี 
และงบการเงินเป็นไปตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด เพ่ือให้ผู้สอบบัญชี
ตรวจสอบแล้วน าเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรภายในระยะเวลา 

(2.2 ) การ พั ฒ นามาตรฐานบั ญ ชี แ ก่ สหกรณ์ และกลุ่ ม เกษตรกร  
เป็นการอบรมบุคลากรสหกรณ์ผู้รับผิดชอบท าบัญชีให้มีความรู้ความเข้าใจสามารถจัดท าบัญชี
และงบการเงินได้ โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ไม่สามารถจัดท าบัญชี
และงบการเงินได้และสหกรณ์ /กลุ่มเกษตรกรที่จัดท าบัญชีได้แต่จัดท างบการเงินไม่ได้  
จ านวน 501 แห่ง ให้สามารถเลื่อนระดับการจัดท าบัญชีหรืองบการเงินได้เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย  
1 ระดับ อย่างน้อยร้อยละ 30 

(2.3) การพัฒนาศักยภาพสหกรณ์ตั้งใหม่ เป็นการอบรมบุคลากรสหกรณ์ 
ให้มีความรู้ความเข้าใจการจัดท าบัญชีและสามารถจัดท าบัญชีได้ และอบรมคณะกรรมการ 
ให้สามารถน าความรู้ไปใช้ในการบริหารงาน โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายเปน็สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
ตั้งใหม่จ านวน 100 แห่ง ตัวชี้วัดคือ วางรูปแบบการควบคุมภายในให้สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร 
ตั้งใหม่จ านวน 100 แห่ง และผู้ผ่านการอบรมน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานร้อยละ 70 
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(2.4 ) การฝึกอบ รม เศรษฐกิ จการเงิน พ้ื น ฐานแก่ สม าชิ กสหกรณ์  
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้สมาชิกได้ตระหนักและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงาน 
ของสหกรณ์มีความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนการท าธุรกรรมทางการเงินกับสหกรณ์ และการใช้เทคโนโลยี 
Application Smart Member สมาชิกสามารถก ากับดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ ได้  
ป้องกันการทุจริต เป็นส่วนสนับสนุนให้สหกรณ์มีความเข้มแข็ง  

การจัดท าโครงการและก าหนดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้สหกรณ์ 
มีความเข้มแข็งเป็นการด าเนินการตามภารกิจหลักของทั้งสองหน่วยงานและเป็นกิจกรรมที่ใช้  
ในการขับเคลื่อนตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเกษตร  
แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร และกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ก าหนดเป้าหมายของแผนงาน
พ้ืนฐานในปี 2564 ไว้เพียง “สหกรณ์มีความเข้มแข็งระดับ 1 และระดับ 2 รวมกันไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 88” เท่านั้น โดยไม่ได้ระบุเป้าหมายที่ชัดเจนว่าให้มีการพัฒนาหรือยกระดับให้เป็นสหกรณ์ 
ระดับ 1 หรือระดับ 2 จ านวนเท่าใด การตั้งเป้าหมายในลักษณะนี้จึงท าให้พบว่า ในปี 2563  
ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรในระดับ 1 และระดับ 2 มีจ านวนลดลง
ในขณะที่สหกรณ์ระดับ 3 และระดับ 4 มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2562 

2) แผนงาน/โครงการเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์ภาคการเกษตร/กลุ่มเกษตรกร  
และส่งเสริมการรวมกลุ่มในพ้ืนที่ เฉพาะ (พ้ืนที่ โครงการหลวงและพ้ืนที่ โครงการ 
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ) ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  

(1) ส่งเสริมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ โครงการหลวง จ านวน 59 แห่ง  
กลุ่มเตรียมสหกรณ์และกลุ่มชาวบ้าน จ านวน 40 กลุ่ม งบประมาณ จ านวนเงิน 7.4597 ล้านบาท 

(2) ส่งเสริมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
จ านวน 73 แห่ง และให้ความรู้ด้านการสหกรณ์แก่กลุ่มเตรียมสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ กลุ่มชาวบ้าน 
และอื่น ๆ ในพ้ืนที่โครงการฯ จ านวน 87 กลุ่ม รวมทั้งส่งเสริมความรู้ด้านการสหกรณ์แก่ 
เด็กนั กเรียนในโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุ รกันดารในพระราชด าริของ 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้ากรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จ านวน  
554 โรงเรียน งบประมาณ จ านวน 22.2760 ล้านบาท 

การด าเนินการโครงการดังกล่าวของกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นการส่งเสริมสหกรณ์ 
/กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่เฉพาะและมีการก าหนดกิจกรรมเกี่ยวกับแนะน าส่งเสริมและการให้ความรู้ 
กลุ่มเตรียมสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ กลุ่มชาวบ้าน และกลุ่มอื่น ๆ ในพ้ืนที่โครงการ เพ่ือให้เกิด 
การรวมกลุ่มของเกษตรกรให้เป็นสถาบันเกษตรกรที่สามารถอ านวยประโยชน์ให้กับเกษตรกร
สมาชิก จึงเห็นได้ว่ากรมส่งเสริมสหกรณ์ได้จัดท าโครงการส่งเสริมการรวมกลุ่มเฉพาะพ้ืนที่
โครงการหลวงและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเท่านั้น แต่ไม่มีการจัดท าโครงการส่งเสริม
การรวมกลุ่มของเกษตรกรในพื้นที่อื่น เช่น กลุ่มแปลงใหญ่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มอาชีพ
เกษตรอื่น ๆ เป็นต้น ซึ่งเป็นภารกิจหน้าที่ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ควรด าเนินการ 
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3) แผนงาน/โครงการ ส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท าการเกษตร 
สร้างมูลค่าภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์เกษตรสร้างมูลค่า 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้จัดท าโครงการส่งเสริมสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
ท าการเกษตรสร้างมูลค่า ในปี 2563 และปี 2564 มีกิจกรรมด าเนินการ ประกอบด้วย  

(1) กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกท าการผลิตผักและผลไม้ตามมาตรฐาน GAP  
(Good Agriculture Practices) ในปี 2564 ต่อเนื่องจากปี 2563 จ านวน 2,200 ราย 

(2) กิ จกรรมส่ งเสริ มสมาชิ กสหกรณ์ ใน พ้ื นที่ นิ คมสหกรณ์  ปี  2564  
จ านวน 3,965 ราย ปลูกปาล์มน้ ามันตามมาตรฐาน RSPO (Roundtable on Sustainable 
Palm Oil) จ านวน 29 จังหวัด 49 นิคมสหกรณ์ 

(3) กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสหกรณ์ท าการเกษตรแบบผสมผสาน (ต่อเนื่อง 3 ปี  
พ.ศ. 2562 - 2564 จ านวน 6,000 ราย) ปี 2564 (ปีสุดท้าย) จ านวน 82 แห่ง สมาชิก 
เข้าโครงการ จ านวน 1,368 ราย 

จะเห็นได้ว่าโครงการดังกล่าวเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ
การเกษตรของสมาชิกเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการท าการเกษตรสร้างมูลค่า โครงการนี้  
จึงสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร แผนย่อยเกษตรปลอดภัย 

4) กรมส่งเสริมสหกรณ์มีการจัดท าโครงการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ 
ภาคการเกษตร ภายใต้แผนงานบูรณาการ โดยจ าแนกลักษณะของโครงการออกเป็น ต้นทาง  
กลางทาง และปลายทาง ดังน้ี  

(1) ต้ นทาง (เป้ าหมายส่ งเสริมและพัฒนาเกษตรกรสมาชิ ก) งบประมาณ  
8.3359 ล้านบาท ประกอบด้วย 

(1.1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือแก้ไขบัญหาที่ดินท ากิน 
ของเกษตรกร ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  (คทช.) เป้าหมายปี 2564  
ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรสมาชิก จ านวน 720 ราย ในพ้ืนที่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร จ านวน 24 แห่ง  
เกษตรกรสมาชิก จ านวน 720 คน งบประมาณ จ านวน 4.6202 ล้านบาท 

(1.2) โครงการส่งเสริมและสร้างทักษะในการประกอบอาชีพทั้งใน 
และนอกภาคการเกษตร (โครงการน าลูกหลานกลับบ้าน สานต่ออาชีพการเกษตร) ต่อเนื่องจาก 
ปี  2563 ซึ่งได้ด าเนินการไปแล้ว จ านวน 7,559 ราย ในพ้ืนที่  77 จังหวัด โดยจัดอบรม 
ศึกษาดูงานเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจจากสถานที่ จริงที่ประสบผลส าเร็จ เป้าหมายปี 2564  
คัดเลือกเกษตรกรสมาชิกเป้าหมายที่ประสบความส าเร็จมาด าเนินการต่อยอด และเชื่อมโยงเครือข่าย 
จ านวน 500 ราย งบประมาณ จ านวน 3.7157 ล้านบาท 

(2) กลางทาง (เป้าหมายส่งเสริมสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร 
พัฒนาการด าเนินธุรกิจรวบรวม จัดเก็บ และแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร) ได้แก่ โครงการ
พัฒนาศักยภาพในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร โดยในโครงการนี้มีการด าเนินการ  
3 กิจกรรม คือ  
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(2.1) เพ่ิมศักยภาพการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 5 ชนิดสินค้า ได้แก่ โคนม
ปศุสัตว์ ประมง ข้าวและยางพารา จ านวน 107 แห่ง งบประมาณ จ านวน 3.9619 ล้านบาท 

(2.2) เพ่ิ มขี ดความสามารถในการผลิ ตและลดต้นทุ นการผลิ ต  
(ใช้ เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ/ใช้เทคโนโลยีเพ่ือลดต้นทุน การผลิต)  
เป้าหมาย 400 แห่ง งบประมาณ 16.5343 ล้านบาท 

(2.3) สนับสนุนงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
ด าเนินการรวบรวม จัดเก็บและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น ลานตาก โกดัง ไซโล โรงสีข้าว 
อาคารรวบรวมผลผลิต จ านวน 38 แห่ง งบประมาณ 86.7046 ล้านบาท (สหกรณ์สมทบ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30) 

(3) ปลายทาง (เป้าหมายส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์และการตลาดของสหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกร) ได้แก่ โครงการส่งเสริมการพัฒนาระบบตลาดภายในส าหรับสินค้าเกษตร 
(ประมง ผัก ผลไม้ โคนม และโคเนื้อ) เป้าหมายปี 2564 จ านวน 146 แห่ง งบประมาณ 
22.8982 ล้านบาท มีการด าเนินกิจกรรม 3 กิจกรรม ได้แก่ 

(3.1) ส่งเสรมิการตลาดสนิค้าสหกรณ์และตลาดออนไลน์ 
(3.2) เชื่อมโยงเครือขา่ยสินค้าเกษตรรว่มกับสหกรณแ์ละเอกชน 
(3.3) สนับสนุนก่อสร้างตลาดกลางสินค้าเกษตร 2 แห่ง ภาคเหนือ 1 แห่ง 

พ้ืนที่ 2,680 ตารางเมตร และภาคใต้ 1 แห่ง ขนาดพ้ืนที่ 1,020 ตารางเมตร 
การจัดท าโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการและแบ่งลักษณะโครงการออกเป็น  

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง เป็นการแบ่งตามลักษณะกิจกรรมที่ด าเนินการ ซึ่งโครงการต้นทาง
เป็นการที่หลายหน่วยงานด าเนินการตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานภายใต้โครงการเดียวกัน 
แต่ ไม่ ได้ ด าเนิ นการในลักษณ ะบู รณ าการ ส าหรับ โครงการกลางทางและปลายทาง 
เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินธุรกิจให้กับสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร โดยมีกิจกรรมส าคัญ  
คือ การสนับสนุนงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนในการจั ดหาอุปกรณ์  การจัดเก็บ แปรรูป  
และก่อสร้างตลาดกลาง ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ไม่สามารถวิเคราะห์ได้ว่า การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ของโครงการที่หน่วยงานพิจารณาคัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการว่าเป็นกลุ่มเป้าหมายเดียวกันหรือไม่ 
เพ่ือให้เห็นภาพการสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ในแต่ละสหกรณ์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
และโครงการกลางทางและปลายทางเป็นโครงการภายใต้ภารกิจของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่ได้ระบุ
ให้เห็นถึงการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานใดบ้าง 

5) แผนงาน/โครงการ ที่มีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
เศรษฐกิจ ฉบับปรับปรุง  

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ เสนอโครงการเพ่ือขอตั้ งงบประมาณ ในปี  2565  
เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูป Big Rock ที่  1 การสร้างเกษตรมูลค่าสูง จ านวน 1 โครงการ  
คือ โครงการพัฒนาศักยภาพสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เข้าสู่ระบบการผลิตเกษตรแปรรูป 
เพื่อเพิ่มมูลค่า งบประมาณ 119,352,290 บาท โดยโครงการดังกล่าวเป็นการอุดหนุนเงิน
งบประมาณให้สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรที่มีศักยภาพเพ่ือการจัดหาอุปกรณ์ 
มาใช้ในกระบวนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าแต่ไม่ได้รับการจัดสรร
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งบประมาณ ซึ่ งจากการพิจารณาศึกษาพบว่าโครงการดังกล่าวยังไม่สามารถส่งผลถึง 
การสร้างเกษตรมูลค่าสูงได้  เนื่องจากการอุดหนุนงบประมาณเพ่ือจัดหาอุปกรณ์มาใช้ 
ในกระบวนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรตามโครงการนั้นเป็นเพียงการแปรรูปผลผลิต 
ทางการเกษตรเบื้องต้นเท่านั้น  

6 ) แผนงาน /โครงการที่ มี คว ามสอดคล้ อ งกั บ แผนแม่ บท เฉพ าะกิ จ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์ โควิด - 19 พ.ศ. 2564 – 2565  

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้จัดท าโครงการปรับโครงสร้างการผลิต การรวบรวม 
และการแปรรูปของสถาบันเกษตรกรรองรับผลผลิตทางการเกษตรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
งบประมาณ 1,693,500,700 บาท ด าเนินการในปี 2564 วิธีด าเนินโครงการ คือ การให้เงิน
อุดหนุนแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จ านวน 251 แห่ง เพ่ือน าไปจัดหาครุภัณฑ์ (ครุภัณฑ์
การเกษตร ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง) และสิ่งก่อสร้าง (สิ่งก่อสร้างเพ่ือการรวบรวม 
และแปรรูป) จ านวน 486 รายการ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของสหกรณ์ ซึ่งโครงการนี้ด าเนินการ
ภายใต้แผนงาน/โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ตามบัญชีพระราชก าหนด  
ให้กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเยียวยาและฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ประเด็นแผนแม่บทย่อย 
/ประเด็นย่อย คือ แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจกรรมการพัฒนาที่สามารถพลิกฟื้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ เพ่ิมศักยภาพ และยกระดับการค้า การผลิตและการบริการในสาขาเศรษฐกิจ  
ที่ส าคัญของประเทศ โดยครอบคลุมภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการค้าและการลงทุน 
ท่องเที่ยวและบริการ (แผนงานหรือโครงการกลุ่มที่ 3.1) 

จากการศึกษาและวิเคราะห์แผนงาน/โครงการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในการส่งเสริมและพัฒนาให้สหกรณ์มีความเข้มแข็งที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
และจากการรับฟังค าชี้แจงของผู้แทนหน่วยงาน และความเห็นของผู้แทนสหกรณ์พบปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนินโครงการ ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนงาน/โครงการ เป็นการด าเนินการภายใต้ภารกิจปกติ 
ของหน่วยงาน จึงท าให้การก าหนดกิจกรรม ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของโครงการ ยังไม่สอดรับ
หรือส่งผลถึงตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ เกี่ยวข้อง 
ได้เท่าที่ควร 

(2) การจัดท าแผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนงานบูรณาการ ยังไม่เกิดการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานอย่างแท้จริง บางโครงการเป็นเพียงการท ากิจกรรมตามภารกิจ 
ของหน่วยงานและน าไปเชื่อมต่อภายใต้โครงการเดียวกันและขาดความชัดเจนในการก าหนด
กลุ่มเป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน 

(3 ) โครงการส่วนใหญ่ เป็นการสนับสนุนงบประมาณ เป็น เงินอุดหนุน 
ให้กับสหกรณ์ภาคการเกษตรในการจัดหาอุปกรณ์ด้านการผลิตและการตลาด และเป็นกิจกรรม
ถ่ายทอดความรู้ให้แก่บุคลากรสหกรณ์ แต่ยังขาดการด าเนินการขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ขาดกิจกรรมติดตามผลการด าเนินงานของสหกรณ์เพ่ือให้โครงการสัมฤทธิ์ผล
อย่างเป็นรูปธรรม 
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(4) การจัดท าฐานข้อมูลของสหกรณ์ภาคการเกษตรของหน่วยงานยังมีไม่เพียงพอ 
ส าหรับใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นไปตามสถานการณ์  
ส าหรับน าไปจัดท าโครงการในการสนับสนุนและพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้เป็นไป 
ตามข้อเท็จจริงและเหมาะสม ทั้งนี้ สหกรณ์ภาคการเกษตรทั้งหมดยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล 
ของสมาชิกอย่างเป็นระบบ 

(5) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณจึงท าให้ไม่สามารถจัดท าโครงการให้ครอบคลุมกับ 
การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุน เพ่ือให้สหกรณ์ มีศักยภาพเพ่ิมมากขึ้น ในการท าบทบาท 
อ านวยประโยชน์ให้กับเกษตรกรสมาชิกได้อย่างทั่วถึง  

(6 ) การจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยงานที่ รับผิดชอบส่วนใหญ่ 
ไม่มีการพิจารณาผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งในแต่ละระดับมาก าหนดเป็นกลุ่มเป้าหมาย 
เพ่ือให้เกิดการยกระดับ หรือการพัฒนาให้สหกรณ์มีความเข้มแข็งที่จะสามารถด าเนินกิจกรรม 
ให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรสมาชิกได้ตามศักยภาพของสหกรณ์แต่ละระดับ 

(7) การจัดท าโครงการของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นเรื่องการอบรมให้ความรู้  
แก่บุคลากรสหกรณ์ในด้านการเงินและการบัญชี เพ่ือให้บุคลากรสหกรณ์สามารถจัดท าบัญชี  
และงบการเงินได้ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการบริหารงานด้านการเงินการบัญชี แต่บุคลการ 
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีไม่เพียงพอในการที่จะเข้าไปก ากับแนะน าบุคลากรสหกรณ์ 
ให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องท าให้การด าเนินโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร 

(8) แผนงาน/โครงการของหน่วยงานที่รับผิดชอบส่วนใหญ่จะเป็นโครงการ 
ที่ให้สหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นผู้ขับเคลื่อนโครงการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรสมาชิก  
ได้อย่างเป็นรูปธรรมและสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์อย่างยั่งยืน แต่มีปัจจัยที่เป็นอุปสรรค 
ในการขับเคลื่อนโครงการ คือ 

(8.1) เจ้าหน้าที่ภาครัฐผู้ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคและสหกรณ์ส่วนใหญ่ 
ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางในการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ 
ที่จะตอบสนองนโยบายรัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท าให้ไม่สามารถส่งเสริมหรือผลักดันให้สหกรณ์
ขยายผลหรือพัฒนาต่อยอดโครงการให้บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ 

(8.2) สหกรณ์ขาดผู้น าที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารการด าเนินงาน
สหกรณ์ อย่างมืออาชีพและมีการปรับ เปลี่ยนตามวาระ จึงท าให้การด าเนินโครงการ 
ขาดความต่อเนื่อง รวมทั้งขาดการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 

(8.3) คณะกรรมการและฝ่ายจัดการสหกรณ์ส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจ 
และเห็นความส าคัญในการพัฒนาตนเองให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้เกิดความพร้อมในการ 
เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการที่หน่วยงานให้การสนับสนุน 

(8.4) สหกรณ์ที่ ได้รับการสนับสนุนเงินทุนและปัจจัยพ้ืนฐานต่าง ๆ  
ในขณะที่สหกรณ์ไม่มีความพร้อมด้านบุคลากร การบริหารจัดการ เงินทุน หรืออุปกรณ์การผลิต
และการตลาด ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากสิ่งที่ได้รับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของภาครัฐ
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ในการให้สหกรณ์ด าเนินการบริหารจัดการผลผลิตการเกษตรแก่สมาชิกและเกษตรกร 
ในชุมชน รวมทั้งขาดการวางแผนการบริหารจัดการอุปกรณ์การผลิตและการตลาดที่ได้รับ  
จึงไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

3.2 สรุปผลการศึกษา 
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศ

การเกษตร ได้ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด "สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์วิสาหกิจชุมชน  
และกลุ่ม เป้ าหมาย) ที่ ขึ้ นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีความเข้มแข็ ง 
ในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น (เฉลี่ยร้อยละ)" และก าหนดค่าเป้าหมาย ปี  2561 - 2565  
"สหกรณ์ มีความเข้มแข็ งในระดับ  1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 90"  โดยมีหน่ วยงาน 
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
เป็นหน่วยงานหลักในการขับ เคลื่อนและรับผิดชอบตัวชี้ วัดและค่าเป้าหมายดังกล่าว 
ได้มีการด าเนินการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ตามเกณฑ์และเงื่อนไข การจัดระดับชั้น
ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ทุกประเภท แบ่งเกณฑ์การประเมินออกเปน็ 4 ด้าน ได้แก่ (1) ความสามารถ
ในการให้บริการสมาชิก (2) ประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ (3) ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร 
และ (4) ประสิทธิภาพในการบริหารงาน และมีการแบ่งระดับชั้นความเข้มแข็งออกเป็น 4 ระดับ 
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการด้านสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ได้ท าการศึกษาผลการจัดระดับชั้น
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรในปี 2562 และปี 2563 เพ่ือเปรียบเทียบกับตัวชี้วัด 
และค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และศึกษาการด าเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่ เกี่ยวข้อง จากการจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักที่สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

3.2.1 การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร  
 1) ผลการจัดระดบัความเข้มแขง็ของสหกรณ์ ปี 2562 มีสหกรณร์ะดับชั้น 1 และ ชั้น 2 

จ านวน 3,350 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 94.04 ซึ่งส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ได้สรุปผลการขับเคลื่อนเป้าหมาย ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตามแผนย่อยการพัฒนา
ระบบนิเวศการเกษตรของหน่วยงานที่รับผิดชอบได้บรรลุค่าเป้าหมายแล้ว แต่ผลการจัดระดับชั้น
ความเข้มแข็งเป็นผลการจัดระดับชั้นของสหกรณ์ทุกประเภทไม่ใช่เฉพาะสหกรณ์ที่เป็นสถาบัน
เกษตรกรตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในแผนย่อย การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
ดังนั้น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรพิจารณาใช้ผลการจัดระดับชั้น
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ที่ เป็นสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ภาคการเกษตร) ในการวัด 
เป็นค่าเป้าหมายเท่านั้นเพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดตามที่ก าหนด 

2) ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งเฉพาะสหกรณ์ประเภทที่เป็นสถาบันเกษตร  
(สหกรณ์ภาคการเกษตร) ปี 2562 และ ปี 2563 มีสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับ ชั้น 1  
และ ชั้น  2 ร้อยละ 93.07 และ 89.76 ของสหกรณ์ภาคการเกษตรที่มีสถ านภาพ 
การด าเนินงานตามล าดับ ซึ่งผลการจัดระดับความเข้มแข็งของปี 2563 ลดลงจากปีก่อน 
ร้อยละ 3.70 และเมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยปี  2562 - 2563 มีสหกรณ์ภาคการเกษตร 
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ที่มีความเข้มแข็งเฉลี่ยร้อยละ 91.42 ซึ่งส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้สรุปว่า บรรลุค่าเป้าหมายปี 2563 แล้ว (ปี 2563 สศช. ได้ใช้ผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง
เฉพาะสหกรณ์ภาคการเกษตร) แต่มีข้อสังเกตว่า สหกรณ์ภาคการเกษตรชั้น 1 และสหกรณ์ชั้น 2  
มีจ านวนลดลง แต่สหกรณ์ชั้น 3 มีจ านวนเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ได้รับ 
การจัดระดับชั้น 1 และชั้น 2 ตามค่าเป้าหมายนั้น ปรากฏว่าเป็นสหกรณ์ชั้น 2 ถึงร้อยละ 74.73 
และเป็นสหกรณ์ชั้น 1 เพียงร้อยละ 15.03 เท่านั้น ซึ่งการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์นั้น 
หน่วยงานที่รับผิดชอบควรก าหนดเป้าหมายการพัฒนาให้ชัดเจน โดยการก าหนดให้มีการพัฒนา
หรือยกระดับให้เป็นสหกรณ์ภาคการเกษตรที่มีความเข้มแข็งระดับ 1 เพิ่มขึ้น และเป็นสหกรณ์ 
ที่มีความเข้มแข็งระดับ 3 ให้มีจ านวนลดลงในแต่ละปี  

3) การก าหนดเกณฑ์และเงื่อนไขการประเมินการจัดระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์  
ยังไม่เหมาะสม เนื่องจากเกณฑ์ทั้ง 4 ด้าน ได้ใช้ตัววัดเดียวกันในการประเมินสหกรณ์ทุกประเภท 
ที่มีบริบทและวัตถุประสงค์แตกต่างกันและเกณฑ์การประเมินเป็นการประเมินในระดับองค์กร
เท่านั้น ไม่สามารถสะท้อนให้เห็นได้ว่า สหกรณ์ภาคการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง จากการ 
จัดระดับชั้นจะส่งผลให้เกษตรกรสมาชิกมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร 
ส าหรับเงื่อนไขการประเมินตามที่หน่วยงานก าหนด ยังมีจุดอ่อนเพราะพบว่ามีสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรชั้น 2 ตกตัววัดและไม่ เป็นไปตามเกณฑ์และลักษณะการแบ่งระดับชั้น  
ตามที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้เป็นจ านวนมากไม่น้อยกว่า 906 แห่ง ซึ่งสหกรณ์เหล่านี้ไม่ควร 
ถูกนับเป็นค่าเป้าหมายสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งในระดับ 2 ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
จึงควรทบทวนการก าหนดเกณฑ์และเงื่อนไขการประเมินให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
และพิจารณาตัววัดของสหกรณ์แต่ละประเภทให้ครอบคลุมทุกมิติทั้งด้านองค์กรและด้านสมาชิก
ให้สามารถสะท้อนเห็นถึงความสามารถในการอ านวยประโยชน์ ให้กับสมาชิกสหกรณ์ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรมส าหรับสหกรณ์ประเภทนั้น ๆ 

4) สหกรณ์ภาคการเกษตรที่ ได้รับการจัดระดับความเข้มแข็งเป็นสหกรณ์ชั้น 1  
และชั้น 2 จ านวนมาก ถึงแม้ว่าจะผ่านเกณฑ์การประเมินมีบางส่วนที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
สหกรณ์ และยังไม่สามารถท าบทบาทหรือด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หลัก 
ของสหกรณ์และอ านวยประโยชน์ให้แก่สมาชิกในการประกอบอาชีพการเกษตรได้อย่างแท้จริง 
เนื่องจากสหกรณ์เหล่านี้ยังมีความเข้มแข็งหรือศักยภาพไม่เพียงพอทั้งในด้านการบริหารจัดการ
องค์กร การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ และความสามารถในการให้บริการสมาชิก ซึ่งส่วนใหญ่
บุคลากรของสหกรณ์ประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจัดการยังไม่มีความพร้อม 
ในด้านความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรและการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งยังขาดแคลน 
แหล่งเงินทุนและวัสดุอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้บริการสมาชิก ตลอดจน 
ยังไม่สามารถจัดการข้อมูลของสมาชิกด้านการเกษตรอย่างเป็นระบบ เพ่ือใช้ในการวางแผน
ด าเนินงานหรือแผนธุรกิจของสหกรณ์และวางแผนการผลิตให้กับสมาชิก นอกจากนี้ยังขาด 
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การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการด าเนินงาน 
ของสหกรณ์ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

3.2.2 บทบาทของสหกรณ์ภาคการเกษตรในการอ านวยประโยชน์ให้กับเกษตรกรสมาชิก  
จากการศึกษาพบว่า สหกรณ์ภาคการเกษตรที่ เข้มแข็งต้องมีความสามารถ 

ในการอ านวยประโยชน์เพ่ือส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพการเกษตรของสมาชิกได้
ตลอดห่วงโซ่อุปทานของสินค้า โดยการท าบทบาทในการด าเนินกิจกรรมรวมถึงการเชื่อมโยง
เครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องและภาคเอกชน  เพ่ือให้สมาชิกผลิตสินค้า 
ที่ มี คุ ณ ภ าพ ม าต รฐ าน  เป็ น ไป ต าม ค วาม ต้ อ งก ารขอ งต ล าด  ส าม ารถ ลด ต้ น ทุ น 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ดังนี้ (1) การส่งเสริมการผลิต ประกอบด้วย การให้ความรู้  
ทางวิชาการด้านการเกษตรสมัยใหม่ รู้จักการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิต ตลอดจน 
มีการติดตามให้ค าแนะน าและช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการผลิตของเกษตรกรสมาชิก  
การจัดหาสินเชื่อเพ่ือการผลิตภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรน การจัดหาปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ 
มาตรฐาน ราคาถูก เหมาะสมกับพ้ืนทีเ่พาะปลูก การบริการเครือ่งจักรกลทางการเกษตรที่ทันสมัย 
ตลอดห่วงโซ่การผลิตตั้งแต่การเพาะปลูกจนถึงการเก็บเกี่ยว และการให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร 
ที่สนับสนุนการท าการเกษตร เช่น ข้อมูลต้นทุนการผลิต ข้อมูลเกี่ยวกับการตลาด ข้อมูลด้านดิน 
และน้ า แผนที่เกษตรกรรม (Agri - Map) เป็นต้น (2) การรวบรวมผลผลิตเพ่ือจัดจ าหน่าย  
เพ่ือให้ เกษตรกรสมาชิกขายผลผลิตได้ ในราคาที่ เป็นธรรมและเพ่ิมอ านาจการต่อรอง  
ซึ่งเป็นการด าเนินการในลักษณะการรวมกันขาย (3) การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร
สมาชิกและมีช่องทางการจัดจ าหน่ายผลผลิตเพ่ิมมากขึ้น โดยให้ความส าคัญกับงานวิจัย นวัตกรรม
และเทคโนโลยี ในการด าเนินการเพ่ือให้ ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและมาตรฐานตรงกับ 
ความต้องการของตลาด (4) การตลาดซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของภาคการเกษตร สหกรณ์จึงจ าเป็น 
ต้องมีบทบาทในการจัดการด้านการตลาด โดยหาตลาดรองรับผลผลิตของเกษตรกรสมาชิก 
หรือผลิตภัณ ฑ์แปรรูปของสหกรณ์  เพ่ือลดความเสี่ ยงในการลงทุนและใช้ เป็นข้อมูล 
ในการวางแผนการผลิตของสมาชิกและวางแผนธุรกิจของสหกรณ์ 

ทั้งนี้  การท าบทบาทดังกล่าวสหกรณ์ต้องมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ 
ภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน ผู้ประกอบการและสถาบันเกษตรกรอื่น ๆ 
ในแต่ละห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือเติมเต็มในขั้นตอนหรือกระบวนการที่สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการได้เอง
หรือด าเนินการได้ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  

3.2.3 หน่วยงาน/องค์กรที่มีส่วนเก่ียวข้องในการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ 
ภาคการเกษตร และการเชื่อมโยงบทบาท 

1) ในระบบสหกรณ์มีองค์กรที่มีบทบาทในการพัฒนาและสนับสนุนให้สหกรณ์ 
ภาคการเกษตรมีความเข้มแข็งประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช .)  
ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ 
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และสังคมแห่งชาติ ตลอดจนจัดท าแผนพัฒนาการสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
ในฐานะเป็นองค์กรสูงสุดของขบวนการสหกรณ์ท าหน้าที่ส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ทุกประเภท 
ทั่วราชอาณาจักรให้มีความเจริญก้าวหน้า และชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ 
ที่ท าหน้าที่เป็นหัวขบวน ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของสหกรณ์แต่ละประเภทเพ่ือส่งเสริมให้สหกรณ์
สมาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และช่วยเหลือส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ 
แก่สหกรณ์สมาชิกและส่วนรวม รวมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม แต่จากการศึกษาพบว่า องค์กร 
ในระบบสหกรณ์ยังไม่สามารถท าบทบาทหน้าที่ของตนเองได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะสันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติ เนื่องจากมีข้อจ ากัดจ านวนมาก  
เช่น งบประมาณในการด าเนินงาน ประสิทธิภาพในการบริหารงาน รวมถึงความร่วมมือ 
ของสหกรณ์สมาชิกและขาดการบูรณาการร่วมกันของขบวนการสหกรณ์ และกับหน่วยงานภาครัฐ 
ที่ท าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์  

2) สหกรณ์ภาคการเกษตรยังขาดการเชื่อมโยงบทบาทหรือสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนและพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ตามอ านาจ
หน้าที่และภารกิจของแต่ละหน่วยงานทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
ขบวนการสหกรณ์และสถาบันเกษตรกรอื่น เช่น วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกรหรือกลุ่มอาชีพ 
ในชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของสหกรณ์ ให้สามารถท าบทบาทในการด าเนินกิจกรรม 
อ านวยประโยชน์ให้กับเกษตรกรสมาชิกในแต่ละห่วงโซ่ ตั้งแต่ด้านการผลิต การรวบรวมผลผลิต 
การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและการตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ยังขาดการบูรณาการร่วมกันในการพัฒนาการเกษตรตามบทบาทภารกิจของหน่วยงาน  
และยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการใช้สถาบันเกษตรกรที่เกิดจากการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันในการขับเคลื่อนแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง  

3.2.4 การจัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ภาคเกษตร
ของหน่วยงานรับผิดชอบหลักและความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

1) กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้มีการจัดท าแผนงาน/โครงการ 
เพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร แผนย่อยการพัฒนาระบบ
นิเวศการเกษตรไว้อย่างชัดเจน โดยก าหนดไว้ในแผนงานพ้ืนฐาน (ผลผลิตกรมส่งเสริมสหกรณ์   
: ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งตามศักยภาพ และผลผลิต 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  : สหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรได้รับการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็ง) และได้จัดท าเป็นแผนปฏิบัติงานประจ าปีเพื่อเป็นกรอบในการปฏิบัติงานส าหรับ
หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ก าหนดตัวชี้วัด
ภายใต้แผนงานพ้ืนฐานไว้สอดคล้องกับตัวชี้วัดตามแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร  
แต่ไม่มีการจัดท าแผนการพัฒนาหรือยกระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อน จึงไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง 
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2) กรมส่งเสริมสหกรณ์มีการจัดท าโครงการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ ดังน้ี  

 จัดท าโครงการและก าหนดกิจกรรมส่งเสริมการรวมกลุ่มซึ่งสอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนาตามแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร แต่ด าเนินการในพ้ืนที่ 
เฉพาะโครงการหลวงและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเท่านั้น ซึ่งกิจกรรมการส่งเสริม 
การรวมกลุ่ม การตั้งกลุ่มเตรียมการสหกรณ์ ควรเป็นกิจกรรมที่ถูกก าหนดไว้ในแผนการ
ด าเนินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในพ้ืนที่อื่น ๆ ทั่วประเทศไว้ด้วย เช่น พ้ืนที่กลุ่มแปลงใหญ่ 
หรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น   

 จัดท าโครงการที่ สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นการเกษตร แผนย่อยเกษตรปลอดภัย เพื่อสนับสนุนให้สหกรณ์ภาคการเกษตรท าบทบาท
ส่งเสริมการผลิตของเกษตรกรสมาชิกในการท าการเกษตรสร้างมูลค่าเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น  
แต่กลุ่มเป้าหมายมีจ านวนน้อยมาก ทั้งนี้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เกษตรกรสมาชิกด้านการส่งเสริมการผลิตให้มากขึ้น ซึ่งการด าเนินโครงการในลักษณะนี้ 
จะสามารถช่วยขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นการเกษตร แผนย่อย
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรแปรรูป เกษตรชีวภาพ เกษตรปลอดภัย และเกษตรอัจฉริยะ  
รวมทั้งประเด็นอื่น ๆ ได้แก่ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก และแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
เช่น การส่งเสริม Smart Farmer และ Precision Farming การพัฒนาระบบประกันภัยพืชผล
และระบบเกษตรพันธสัญญา เป็นต้น  

 จัดท าโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการเพื่อส่งเสริมสหกรณ์ภาคการเกษตร 
มีความเข้มแข็งในมิติต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ให้สามารถท าบทบาทในการให้บริการ
สมาชิกได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน แต่จากข้อมูลเบื้องต้นยังไม่สามารถวิเคราะห์ได้ว่าการก าหนด
กลุ่มเป้าหมายของโครงการต้นทาง กลางทาง และปลายทางเป็นกลุ่มเป้าหมายเดียวกันหรือไม่  
หรือมีวิธีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายให้ เข้าร่วมโครงการที่ชัดเจนอย่างไร และ ที่ส าคัญ 
การด าเนินโครงการยังไม่มีการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม 

3) การจัดท าโครงการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ทั้งโครงการตามแผนงานงบประมาณ
ประจ าปี โครงการเพื่อขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศหรือโครงการเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บท 
เฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 พ.ศ. 2564 - 2565 
ส่วนใหญ่เป็นโครงการเพ่ือการสนับสนุนงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนให้กับสหกรณ์ภาคการเกษตร 
เพ่ือน าไปจัดหาครุภัณฑ์ (ครุภัณฑ์การเกษตร ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง) และสิ่งก่อสร้าง 
(สิ่ งก่อสร้างเพ่ื อการรวบรวมและแปรรูป ) โดยสหกรณ์ สมทบงบประมาณ ส่วนหนึ่ ง  
ในการด าเนินการ ซึ่งการด าเนินโครงการลักษณะนี้หากภาครัฐขาดข้อมูลที่ส าคัญและไม่สามารถ
วิเคราะห์ความจ าเป็นและความต้องการใช้ประโยชน์ของสหกรณ์และของเกษตรกรสมาชิ ก 
รวมทั้งความพร้อมของสหกรณ์ในการบริหารจัดการได้อย่างแท้จริง อาจส่งผลให้อุปกรณ์ 
หรือสิ่งก่อสร้างที่สหกรณ์ได้รับไปไม่ถูกใช้ประโยชน์หรือถูกใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า 
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4) การจัดท าโครงการของหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นการด าเนินการภายใต้ 
ภารกิจปกติของหน่วยงาน จึงท าให้การก าหนดกิจกรรม ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของโครงการ  
ยังไม่สอดรับหรือส่งผลถึงตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง
ได้เท่าที่ควร รวมถึงการพิจารณาคัดเลือกสหกรณ์ภาคการเกษตรเป้าหมายให้เข้าร่วมโครงการ  
ไม่ชัดเจนท าให้ เกิดปัญหาอุปสรรคในการด า เนินโครงการและไม่ได้น าผลการจัดระดับ 
ความเข้มแข็งมาพิจารณาเพื่อก าหนดเป้าหมายด้วย 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

บทที่ 4 
ข้อเสนอแนะ 

 

จากผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การพัฒนาสหกรณ์ ให้ มีความเข้มแข็ ง”  
มีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง ดังนี้ 
4.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1) วางกรอบแนวคิดเรื่องความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรและแนวทางการพัฒนา 
ความเข้มแข็งให้มีความชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้สหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นกลไกหลัก 
ในการพัฒนาการเกษตรและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นได้อย่างแท้จริง 
โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ 

1.1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับกรอบแนวคิดการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร
ให้เป็นไปตามบริบทและวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์แต่ละประเภท ไม่ควรน าสหกรณ์ 
ที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์มาเป็นเป้าหมายในการจัดระดับชั้น
ความเข้มแข็ง ซึ่งการก าหนดเกณฑ์และตัววัดส าหรับใช้ในการประเมินสหกรณ์ ควรจัดท าเกณฑ์ 
การประเมินความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร  
สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง แยกออกมาต่างหากจากสหกรณ์ประเภทอื่น ๆ โดยพิจารณา 
ให้ครอบคลุมทั้งมิติด้านองค์กรและมิติด้านสมาชิก และต้องค านึงถึงการด าเนินกิจกรรมการ
ให้บริการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการประกอบอาชีพของเกษตรกรตั้งแต่ภาคการผลิตจนถึง 
ภาคการตลาด และวัดผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรสมาชิก เช่น การมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีหนี้สินลดลง
และมีเงินออมเพ่ิมขึ้น เพ่ือแสดงให้เห็นถึงว่าสหกรณ์ภาคการเกษตรที่ได้รับการจัดระดับชั้น 
ความเข้มแข็งระดับ 1 ระดับ 2 สามารถเป็นกลไกในการอ านวยประโยชน์ให้กับเกษตรกรสมาชิก 
และเกษตรกรในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ส าหรับการจัดท าหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
ควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคสหกรณ์  โดยผ่านความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 

1.2) ก าหนดวัตถุประสงค์การจัดระดับชั้นความเข้มแข็ง คุณลักษณะหรือค านิยาม 
ของสหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งในแต่ละระดับชั้น รวมถึงก าหนดบทบาทของสหกรณ์ในการบริหาร
จัดการและการอ านวยประโยชน์ให้แก่เกษตรกรสมาชิกและชุมชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิตการลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิมมูลค่าผลผลิต ตลอดจนมีช่องทางการจ าหน่ายผลผลิต
การเกษตรหรือผลิตภัณ ฑ์ของเกษตรกร เพ่ือที่ จะส่ งผลให้ เกษตรกรมี ราย ได้ เพ่ิมขึ้ น 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

1 .3 ) จัดท าแผนพัฒนาและยกระดับความเข้มแข็ งของสหกรณ์ ภาคการเกษตร  
แผนระยะยาว 5 - 20 ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา 
เป้าหมาย และตัวชี้วัดให้ชัดเจนในแต่ละระดับชั้น รวมทั้งการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติงานย่อย 
ซึ่งจะต้องมีการติดตามผลการขับเคลื่อนเพ่ือน ามาปรับปรุงและยกระดับความเข้มแข็ง  
ของสหกรณ์ภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
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2) ก าหนดนโยบายการพัฒนาการเกษตรในการสร้างการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน 
ในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนให้สหกรณ์ภาคการเกษตร 
มีความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมอบให้ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นแกนกลางในการบูรณาการเพื่อขับเคลื่อน 
การพัฒนาการเกษตรผ่านสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ภาคการเกษตร) ทั้งด้านการผลิตและการตลาด 
โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติร่วมกัน (Joint Planning) การก าหนดเป้าหมายร่วม  
(Joint Goal) โดยมุ่งเน้นให้เกษตรกรสมาชิกเป็นเป้าหมายในการด าเนินโครงการ และก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จและค่าเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPI) เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไป
ขับเคลื่อนตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงานและเป็นหน่วยงานในการก ากับดูแล (Regulator)  
และติดตามผลการขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนด 
4.2 กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

1) ปรับการจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยงานให้สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเชิงประจักษ์และมุ่งผลสัมฤทธิ์   

1.1) จัดท างบประมาณ โดยแยกงานภารกิจพ้ืนฐานและงานพัฒนาความเข้มแข็ง 
ของสถาบัน เกษตรกรให้มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน  เพ่ือให้สามารถก าหนดทิศทาง 
และแผนพัฒนาได้อย่างเหมาะสม ตามศักยภาพของกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการที่หน่วยงาน
รับผิดชอบ โดยปรับการจัดท างบประมาณในส่วนงานพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งไว้
ที่รายการงบประมาณรายจ่าย : แผนงานยุทธศาสตร์ ก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดให้สอดคล้อง
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ส าหรับแผนการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ให้ผ่านมาตรฐาน
สหกรณ์ ควรก าหนดไว้ในรายการงบประมาณรายจ่าย : แผนงานพ้ืนฐาน เนื่องจากเป็นภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าที่ของทั้งสองหน่วยงาน  

1.2) จัดท าโครงการร่วมกันตามแผนพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร  
โดยการน าผลการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งในแต่ละระดับ มาวิเคราะห์ และก าหนดเป้าหมาย 
ในการพัฒนาร่วมกันอาจแบ่งเป็นกลุ่มย่อยในแต่ละระดับชั้น เพ่ือจัดกลุ่มในการส่งเสริมสนับสนุน 
ตามศักยภาพของสหกรณ์ ในแต่ละกลุ่ม ให้ชัดเจนมากยิ่ งขึ้น อีกทั้ งควรก าหนดตัวชี้ วัด 
และค่าเป้าหมายการยกระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์จากสหกรณ์ชั้น 3 เป็นสหกรณ์ชั้น 2  
และจากสหกรณ์ชั้น 2 เป็นสหกรณ์ ชั้น 1 ให้มีความชัดเจนและควรพัฒนาสหกรณ์ชั้น 1  
ให้มีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปี 

2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการระบบฐานข้อมูลสหกรณ์ เพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์และการให้บริการเกษตรกรสมาชิก โดยร่วมกับสันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ วางแผนออกแบบ 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ส าหรับใช้ในการจัดการระบบฐานข้อมูลสหกรณ์ 
ให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกันและใช้ประโยชน์ร่วมกัน  โดยจัดท าข้อมูลจากสองส่วนที่ส าคัญคือ  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลของสหกรณ์ ประกอบด้วย ข้อมูลพ้ืนฐาน บุคลากรสหกรณ์ (คณะกรรมการ
ด าเนินการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ผู้ตรวจสอบกิจการ) โครงสร้างสหกรณ์ เครื่องมืออุปกรณ์
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และการใช้ประโยชน์ การด าเนินธุรกิจ ปริมาณธุรกิจและจ านวนผู้ใช้บริการ ผลการด าเนินงาน 
และฐานะทางการเงินของสหกรณ์ และส่วนที่ 2 ข้อมูลของสมาชิกสหกรณ์  ประกอบด้วย 
ข้อมูลทั่วไป (เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา ขนาดและแรงงานในครัวเรือน รายได้และค่าใช้จ่าย
ในครัวเรือน จ านวนหนี้สิน ฯลฯ) รายได้และค่าใช้จ่ายจากการประกอบอาชีพการเกษตร  
พ้ืนที่ท าการเกษตร ประเภทผลผลิตทางการเกษตร จ านวนผลผลิตที่ผลิตได้ในแต่ละรอบการผลิต 
และการจ าหน่ายผลผลิต เป็นต้น โดยควรให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ในการสนับสนุนและผลักดันให้สหกรณ์จัดท าระบบฐานข้อมูลและมีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
เป็นหน่วยงานสนับสนุนในการพัฒนา Application ทั้งที่เป็น Web-Application ส าหรับสหกรณ์ 
และ Mobile-Application ส าหรับสมาชิก และพัฒนา Database เพ่ือใช้ในการรวบรวม  
จัดเก็บ ประมวลผลและจัดการข้อมูล โดยมีสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์เป็นผู้  Update ข้อมูล 
ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 

3) สร้างกลไกส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคลากรสหกรณ์ภาคการเกษตรอย่างเป็นระบบ  
โดยบูรณาการร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตร
ระดับประเทศ ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินการ 
ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการ และสมาชิกสหกรณ์ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
โดยวางกรอบหลักสูตรการให้ความรู้กับบุคลากรสหกรณ์ในแต่ละกลุ่มให้เหมาะสมและทันสมัย
สอดคล้องกับบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งให้มีการบ่มเพาะการสร้างจิตส านึกเรื่องสหกรณ์ 
ส าหรับหลักสูตรควรก าหนดเป็น ๓ ระดับ คือ หลักสูตรพ้ืนฐาน หลักสูตรก้าวหน้าและหลักสูตรชั้นสูง 
และต้องแบ่งแยกความรับผิดชอบในการพัฒนาบุคลากรตามบทบาทหน้าที่และศักยภาพ 
ของหน่วยงานใหม้ีความชดัเจนไมซ่้ าซ้อนกัน ทั้งนี้ ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคณะกรรมการ
ด าเนินการและฝ่ายจัดการ ซึ่งอาจมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้น าสหกรณ์ และมอบหมายให้
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีภาครัฐ ขบวนการสหกรณ์ 
และสถาบันการศึกษาให้การสนับสนุนงบประมาณ องค์ความรู้ และการวางระบบการบริหาร
จัดการ รวมทั้งให้มีการจัดเก็บข้อมูลการอบรมของบุคลากรสหกรณ์อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ 
ควรมีการปรับกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้โดยน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน 
แบบออนไลน์  จัดท าชุดความรู้สื่อการเรียนรู้  และแหล่งการเรียนรู้ที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี 
จะท าให้ประหยัดงบประมาณสามารถพัฒนาบุคลากรได้จ านวนมาก รวมถึงต้องมีการสร้างระบบ
การจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) เพ่ือเป็นคลังความรู้ให้กับคณะกรรมการ
และผู้จัดการ สามารถเข้าไปค้นหาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และทักษะในการบริหารจัดการสหกรณ์ได้ตลอดเวลา   

4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการของสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
โดยใช้งานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบสารสนเทศ และเครื่องมือการจัดการสมัยใหม่ 
มาใช้ในการบริหารงานและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ทั้งนี้ ภาครัฐควรส่งเสริมสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรจัดท าแผนพัฒนาสหกรณ์ ระยะ 3 – 5 ปี เป็นกรอบในการจัดท าแผนงาน 
และงบประมาณประจ าปี  รวมทั้ ง  ให้มีการจัดท าแผนธุรกิจและสนับสนุน ให้สหกรณ์ 
ใช้ระบบสารสนเทศในการด าเนินกิจการ เช่น การจัดท าบัญชี การจัดการข้อมูล และการให้บริการ
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สมาชิก เพ่ือให้สหกรณ์มีข้อมูลที่ โปร่งใสเป็นที่น่าเชื่อถือ และทันสมัยสามารถใช้ประโยชน์  
ในการด าเนินงานได้ทันท่วงที ท าให้บริการสมาชิกได้สะดวกรวดเร็ว รวมทั้งสามารถจัดเก็บข้อมูล
การท าธุรกิจของสมาชิกอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ภาครัฐต้องส่งเสริมให้สหกรณ์ภาคการเกษตร
มีการก ากับดูแลกิจการที่ด ีและก าหนดใหม้ีมาตรการเพ่ือก ากับดูแลธรรมาภิบาลในสหกรณ์ไว้ด้วย 

5) ผลักดันและพัฒนาสหกรณ์ที่ได้รับการจัดระดับชั้นความเข้มแข็งชั้น 1 ให้เป็นสหกรณ์
ต้นแบบ (Smart Cooperative) ที่สามารถท าบทบาทในการอ านวยประโยชน์ให้กับเกษตรกร
สมาชิกได้อย่างแท้จริงและเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการห่วงโซ่คุณค่าธุรกิจการเกษตร 
ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ สามารถท าหน้าที่ เป็นผู้ให้บริการ 
ด้านการจัดการเกษตรสมัยใหม่  (Service Provider) อย่างครบวงจร เพ่ือให้มีบทบาท 
ในการช่วยเหลือเกษตรกรสมาชิกในการท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ  ตลอดจน 
มีความสามารถในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องได้  
และควรก าหนดจ านวนเป้าหมายในการพัฒนาเป็นสหกรณ์ต้นแบบ (Smart Cooperative)  
ให้ชัดเจน โดยภาครัฐให้การสนับสนุนทรัพยากรในการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
ให้กับสหกรณ์เป้าหมายให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในระดับต้นทาง  กลางทาง  
และปลายทาง 

6 ) ก าหนดแนวทางในการประสานความร่วมมือกับส่ วนราชการ รั ฐวิสาหกิ จ 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน รวมถึงภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิ ดความร่วมมือ 
หรือสร้างเครือข่ายในการส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ์ โดยพิจารณาจากกระบวนการ 
ท าบทบาทหน้ าที่ ของสหกรณ์ ภาคการเกษตรตั้ งแต่ต้น ทาง กลางทาง และปลายทาง  
และจากกระบวนการบริหารจัดการองค์กรและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตร 
เพื่อให้สหกรณ์ใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการกับหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ให้มีศักยภาพเพ่ิมขึ้นทั้งในด้านการบริหารจัดการและการอ านวยประโยชน์
ให้แก่ เกษตรกรสมาชิก ทั้ งนี้  ควรด าเนินการร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์ แห่ งประเทศไทย  
และชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ และผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 

7) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือยกระดับ 
เป็นสหกรณ์ โดยเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์  
การบริห ารจัดการองค์ กร การจัดท าบัญชี  และการด าเนินธุรกิจในรูปแบบสหกรณ์  
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดตั้ งเป็นสหกรณ์ ให้แก่กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
กลุ่มแปลงใหญ่ ฯลฯ โดยทั้งสองหน่วยงานต้องก าหนดเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาและบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มของเกษตรกร 

4.3 กรมส่งเสริมสหกรณ์  
1) ส่งเสริมให้สหกรณ์ภาคการเกษตรท าบทบาทในการด าเนินกิจกรรมเพ่ืออ านวยประโยชน์ 

ให้แก่เกษตรกรสมาชิกตามศักยภาพของสหกรณ์ได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์
หลักของสหกรณ์ โดยด าเนินกิจกรรมตั้งแต่การส่งเสริมการผลิต การรวบรวมผลผลิต การแปรรูป  
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และการตลาด หรือเชื่อมโยงความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
สถาบัน การศึกษา ภาคเอกชน และสถาบันเกษตรกรอื่น ๆ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการท าบทบาท 
ของสหกรณ์แต่ละห่วงโซ่ในกิจกรรมที่สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการเองได้ หรือด าเนินการได้แต่ยัง
ไม่มีประสิทธิภาพ ดังแผนภาพที่ 6 

แผนภาพที ่6 แสดงบทบาทของสหกรณ์ภาคการเกษตรในการอ านวยประโยชน์ใหก้ับเกษตรกร
         สมาชิกตลอดหว่งโซ่อปุทาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
2) ส่งเสริมให้สหกรณ์ภาคการเกษตรจัดท ากระบวนการแนะน าส่งเสริมการผลิตและการส่งเสริม

อาชีพให้กับเกษตรกรสมาชิกอย่างเป็นระบบ โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่มตามชนิดสินค้า 
และด าเนินการในลักษณะแปลงใหญ่ น าระบบการบริหารจัดการกลุ่มมาใช้ในการขับเคลื่อน 
การผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ มีตลาดรองรับ และมีการวางแผนการผลิตร่วมกัน สร้างบทบาท 
ผู้น ากลุ่มและบริหารจัดการกลุ่ม ส่งเสริมการเรียนรู้และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่ 
การสร้างเกษตรกรสมาชิกให้เป็น Smart Farmer และ Young Smart Farmer ทั้งนี้ สหกรณ์ภาคการเกษตร 
ที่มีศักยภาพควรมีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรหรือเจ้าหน้าที่ส่งเสริมอาชีพ 
ไว้ในสหกรณ์ เพื่อท าหน้าที่ในการส่งเสริมให้ค าแนะน าการผลิตของเกษตรกรสมาชิกอย่างใกล้ชิด 
และให้ข้อมูลข่าวสารด้านการผลิตและการตลาดที่เป็นประโยชน์ รวมทั้งท าหน้าที่ประสานงาน 
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาช่วยเหลือแก้ไขปัญหาและสนับสนุนการผลิต 
ของเกษตรกรสมาชิก 
3) ทบทวนและออกแบบโครงสร้าง บทบาท และรูปแบบการด าเนินงานของสหกรณ์ 

ภาคการเกษตรในทุ กระดับ  ตั้ งแต่ สหกรณ์ ระดับปฐม ชุมนุ มสหกรณ์ ระดับจั งหวัด  
และชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ  

โครงสร้างและรูปแบบของสหกรณ์ ในปัจจุบันก าหนดไว้ เป็นลักษณะเดียวกัน 
ส าหรับสหกรณ์ทุกประเภท ทุกขนาด และทุกระดับ และด าเนินการอยู่ภายใต้บทบัญญัติเดียวกัน 

กลำงทำง ต้นทำง 

กำรผลิต 
 ให้ความรู้ด้าน

การเกษตร 

 ให้สินเช่ือเพื่อการ
ผลิต 

 การจัดหาปัจจัย 
การผลิต 

 บริการเครื่องจักรกล
การเกษตร 

 ให้บริการด้านอื่น ๆ 

กำรตลำด 

 จัดหาช่องทางการ
จัดจ าหน่าย 
 จัดการระบบ 

โลจสิติกส ์
 สร้างตราสินค้า 
 สร้างเครือข่าย

การตลาด 

 ผลผลิตมีคุณภำพ
มำตรฐำน 

 ลดต้นทุนกำรผลิต 

 ผลผลิตเพิ่มข้ึน 

 ขำยผลผลิต ด้ 
 มีก ำ ร 

กำรอ ำนวย
ประ ยชน์ ห้กับ
เกษตรกรสมำชิก 

 มีรำย ด้เพิ่มขึ้น 
 มีหน้ีสินลดลง 
 มีเงินออม 

คุณภำพชีวติ 
ของเกษตรกร 

สร้ำงเครือข ำยควำมร วมมือกับหน วยงำนภำครัฐ สถำบันกำรศึกษำ ผู้ประกอบกำร  
และสถำบันเกษตรกรอ่ืน ๆ  นกำรด ำเนินงำนตลอดห วง ซ อุปทำน 

ปลำยทำง 

กำรรวบรวม
ผลผลิต 

 รวบรวมผลผลิต 
เพื่อจัดจ าหน่าย 

 เก็บรักษาผลผลิต 

 รวบรวมและเก็บ
รักษาเพือน าไป  
แปรรูปเพิ่มมูลค่า 

กำรแปรรูป 

 แปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ ์

- มีความหลากหลาย
กับความต้องการ
ตลาด 

- ได้รับมาตรฐาน 

 ใช้นวัตกรรมการ
ผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่า
สินค้า 
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ท าให้ เป็นปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดในการด าเนินงานของสหกรณ์  ตลอดจนเป็นปัญหา 
ในการส่งเสริมสนับสนุนหรือก ากับสหกรณ์ให้เหมาะสมกับสถานภาพและศักยภาพของสหกรณ์ 
ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบจึงควรออกแบบโครงสร้าง บทบาท และรูปแบบการด าเนินงานของ
สหกรณ์ภาคการเกษตรระดับปฐมให้เป็นไปตามขนาดของสหกรณ์ และก าหนดองค์ประกอบ 
ในการแบ่ งขนาดให้ เหมาะสมกับประเภทสหกรณ์  ส าหรับชุมนุมสหกรณ์ ระดับจังหวัด 
และระดับประเทศต้องก าหนดบทบาทของชุมนุมสหกรณ์แต่ละระดับอย่างชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน 
กับสหกรณ์ระดับปฐม แต่ให้เป็นการเกื้อหนุนและสัมพันธ์กัน ตลอดจนออกแบบโครงสร้าง 
ของขบวนการสหกรณ์ให้มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันของสหกรณ์ทุกระดับทั้งในทางธุรกิจ 
และความร่วมมือในการพัฒนาสหกรณ์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้ขบวนการสหกรณ์  
มีพลังในการด าเนินงานร่วมกันและเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากซึ่งการออกแบบ
โครงสร้างของสหกรณ์และขบวนการสหกรณ์ ควรก าหนดให้มีการเชื่อมโยงกันทั้งในแนวดิ่ง  
(Vertical Integration) และในแนวนอน (Horizontal Integration) สอดรับกับสถานการณ์ 
หรือโครงสร้างเศรษฐกิจในปัจจุบันโดยก าหนดให้มีการเชื่อมโยงบทบาทกับภาคี เครือข่าย 
ที่เกื้อหนุนการพัฒนาระบบสหกรณ์  ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา  
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์อื่น ๆ ไว้ด้วย 

4) ปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์หรือระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ให้เอื้อต่อการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตร เพ่ือให้ได้คณะกรรมการที่มีความรู้
ความสามารถในการบริหารงานและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจให้มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์เพ่ือการพัฒนาสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการบริหารจัดการ การเกษตร การตลาด กฎหมาย 
เทคโนโลยสีารสนเทศและการเงิน เป็นต้น  

5) เร่งด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์กลางทางการเงินในระบบสหกรณ์  
เพื่อแก้ปัญหาสหกรณ์ที่ขาดแคลนเงินทุนในการด าเนินกิจการและสหกรณ์ที่มีสภาพคล่องส่วนเกิน 
และท าให้ มี เงินล้นระบบ โดยใช้ งานวิจัยและผลงานทางวิชาการของหน่ วยงาน องค์กร  
หรือสถาบนัการศึกษาที่มกีารศึกษาไวแ้ล้วจ านวนมากมาใช้เป็นแนวทางในการศึกษา รวมทั้งศึกษา
เทคโนโลยีและนวตักรรมทางการเงิน เพื่อให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ์ การศึกษาครั้งนี้
ควรให้ครอบคลุมถึงวิธีการบริหารจัดการ กฎหมายที่เป็นปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
ตลอดจนวิธีการก ากับ การควบคุมดูแล เป็นต้น  

6) วางระบบการส่งเสริมสนับสนุนสหกรณ์ให้สอดคล้องกับสถานภาพและบริบทของสหกรณ์ 
โดยการวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมของสหกรณ์แต่ละแห่ง จากผลการประเมินระดับ 
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ ระดับมาตรฐานสหกรณ์ และการประเมินสหกรณ์จากเครื่องมือต่าง ๆ  
ที่ภาครัฐได้ด าเนินการอยู่แล้ว รวมทั้งน าขนาดของสหกรณ์มาเป็นปัจจัยในการพิจารณาก าหนด
ระดับการส่งเสริมสหกรณ์ด้วย เพ่ือให้ทราบศักยภาพของสหกรณ์ที่แท้จริงและวางระบบ 
การส่งเสริม และก าหนดแนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนให้เหมาะสมกับสถานภาพของสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรแต่ละระดับในการให้บริการเกษตรกรสมาชิกในด้านต่าง ๆ ตามความสามารถที่มีอยู่ 
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และพัฒนาต่อยอดให้มีความเข้มแข็งเพ่ิมมากขึ้น  จนสามารถท าบทบาทหน้าที่ ในการ 
อ านวยประโยชน์ให้กับเกษตรกรสมาชิกและชุมชนได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือให้เกษตรกร 
มีรายได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
4.4 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  

1) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลเตือนภัยทางการเงินออนไลน์ โดยการพัฒนาต่อยอดจากศูนย์ข้อมูล 
ทางการเงินการบัญชสีหกรณ์ที่ไดม้ีการรวบรวมข้อมูลจากการตรวจสอบบัญชแีละน ามาสังเคราะห์ 
ให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้อง แม่นย า พร้อมทั้งน ามาแสดงผลเป็นรายสหกรณ์และภาพรวม 
ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพ่ือให้สหกรณ์และผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบข้อมูลความเสี่ยง   
จุดอ่อน หรือสัญญาณเตือนภัยส าคัญ ๆ ซึ่งสหกรณ์สามารถใช้ข้อมูลในการวางแผนแก้ไขปัญหา 
และวางแผนพัฒนาได้ทันเหตุการณ์ รวมทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบมีข้อมูลเพ่ือใช้ในการก าหนด
นโยบายและแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งอีกด้วย 

2) ทบทวนระเบียบ ค าแนะน าต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการเงินการบัญชีให้ เหมาะสม 
และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ควรพิจารณาตามบริบทและขนาดของสหกรณ์ 
แต่ละประเภท เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงานของสหกรณ์และสร้างความเชื่อมั่น
โปร่งใสในระบบสหกรณ์ 

3) ปรับบทบาทการตรวจสอบบัญชีให้เป็นการตรวจสอบเชิงการพัฒนาการบริหารจัดการ 
และการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือลดช่องว่างและป้องกันการเกิดทุจริตที่จะเกิดขึ้น 
ในสหกรณ์ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์น าข้อมูลทางการเงินและบัญชีมาใช้ในการ
วิเคราะห์ และวางแผนการด าเนินธุรกิจอย่างรอบคอบ เกิดความระมัดระวังในการด าเนินงาน 
4.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรพิจารณาทบทวนค่าเป้าหมาย 
(สหกรณ์มีความเข้มแข็ง ระดับ 1 และ 2) ของตัวชี้วัด “สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน 
และกลุ่ ม เกษตรกร) ที่ ขึ้ นทะเบี ยนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี ความ เข้มแข็ ง 
ในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ)” ตามแผนแม่บทย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร  
ให้มีความเหมาะสมและสามารถสะท้อนศักยภาพของสหกรณท์ี่ไดร้ับการจัดระดับชั้นความเขม้แขง็
ตามค่ าเป้ าหมายให้ เป็นที่ ยอมรับ โดยทั่ วไป  และแสดงถึ งประโยชน์ที่ เกษตรกรได้ รับ 
จากการรวมกลุ่ม 

2) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ควรเป็นกลไกหลักในการพัฒนาสหกรณ์ 
ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง โดยการก าหนดนโยบายและจัดท าแผนพัฒนาการสหกรณ์  
เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาสหกรณ์ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  พร้อมทั้ งเสนอความเห็น 
ต่อคณะรัฐมนตรี  ส าหรับการก าหนดแนวทางการ พัฒนาความเข้มแข็ งควรพิจารณ า 
แยกตามประเภทของสหกรณ์และผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐและภาคสหกรณ์ใช้เป็นกรอบ 
ในการด าเนินงาน และจัดท าค าขอตั้ งงบประมาณประจ าปี  เพ่ือให้ เกิดการขับเคลื่อน 
อย่างเป็นรูปธรรม และควรสร้างระบบก ากับติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
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3) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) ควรสนับสนุนงบประมาณ 
ให้แก่หน่วยวิจัยของหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาในการศึกษาวิจัยหรือคิดค้นนวัตกรรม
ให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาการเกษตรหรืออุตสาหกรรมเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
สินค้าเกษตร ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน  
โดยพิจารณาคัดเลือกสหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นกรณีศึกษา ซึ่งจะท าให้สามารถขับเคลื่อน
งานวิจัยได้อย่างเป็นรูปธรรมและน าไปขยายผลสู่สถาบันเกษตรกรและเกษตรกรอื่น ๆ 

4) สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ควรพิจารณาทบทวน โครงสร้าง บทบาทให้เอื้อต่อ 
การส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างแท้จริง โดยการศึกษาจากสันนิบาตสหกรณ์ 
ของต่างประเทศหรือองค์กรต่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน การท าบทบาทหน้าที่  
ควรให้ความส าคัญในการให้การศึกษาอบรมบุคลากรสหกรณ์ โดยเน้นการพัฒนากรรมการ
ด าเนินการ ผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพในการบริหารกิจการ
สหกรณ์  รวมทั้ งให้ความส าคัญกับการท างานวิจัยหรือใช้ผลงานวิชาการทั้ งในประเทศ 
และต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากิจการของสหกรณ์ภาคการเกษตรมาใช้ในการแนะน า 
ช่วยเหลือ สนับสนุนทางวิชาการแก่สหกรณ์  

5) ชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ ควรท าบทบาทในการบริหารจัดการสินค้า
สหกรณ์ทั้งระบบ และเป็นแกนหลักในการเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างสหกรณ์ประเภทเดียวกัน  
โดยประสานความร่วมมือกับชุมนุมสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  
เพ่ือให้ เกิดการเชื่อมโยงธุรกิจของสหกรณ์สมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม  ทั้งนี้  ภาครัฐควรให้ 
การสนับสนุนและพัฒนาชุมนุมสหกรณ์ให้มีศักยภาพเพียงพอในการท าบทบาทหน้าที่ดังกล่าว 

6) สหกรณ์ภาคการเกษตรควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาสมาชิกสหกรณ์ให้สามารถ 
มีบทบาทในการพัฒนาสหกรณ์  โดยสร้างจิตส านึกความเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานของสหกรณ์ และควรส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
แนวคิดในเรื่องอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ รวมถึงบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสหกรณ์
อย่างถ่องแท้ เพ่ือให้สมาชิกเข้ามาร่วมท ากิจกรรมกับสหกรณ์ ซึ่งจะท าให้สหกรณ์มีอ านาจ 
การต่อรองและให้บริการสมาชิกได้มากยิ่งขึ้น ตลอดจนเลือกตัวแทนสมาชิกสหกรณ์ที่มีความรู้
ความสามารถและมีคุณ ธรรม เข้ ามาเป็ นคณ ะกรรมการในการบริห ารงานสหกรณ์ 
ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งติดตามตรวจสอบและให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
สหกรณ์ อันจะส่งผลให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์และอ านวยประโยชน์ 
ให้แก่สมาชิกสหกรณ์ได้อย่างแท้จริง  
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ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . (2561). ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2562 
(ฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา) : ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(พิมพ์ครั้งที่ 1) 
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ภาคผนวกที่ 2 
 

การประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน 
ส่วนที่ 2 ด้านความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม 

การประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายในส่วนที่ 2 ด้านความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม 
ประกอบด้วย ด้านต่าง ๆ 10 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการเงินการบัญชี ประกอบด้วย กิจกรรมย่อย 6 กิจกรรม คือ การปฏิบัติงาน 
ด้านการเงินไม่เหมาะสม รับเงินแล้วไม่บันทึกบัญชี จ่ายเงินโดยไม่มีหลักฐานการจ่าย/จ่ายเงินซ้ า 
/จ่ายเงินเกิน การเก็บรักษาเงินไม่ปลอดภัย การจัดท าบัญชีไม่ถูกต้อง และกรณีสหกรณ์ 
/กลุ่มเกษตรกรใช้โปรแกรมระบบบัญชี 

2) ด้านธุรกิจสินเชื่อ ประกอบด้วย กิจกรรมย่อย 10 กิจกรรม คือ การด าเนินงาน 
ไม่เป็นไปตามแผน/เป้าหมายที่ก าหนดไว้ เจ้าหน้าที่สินเชื่อท าหน้าที่รับ - จ่ายเงิน และจัดท าบัญชี
ย่อยจ่ าย เงินกู้ โดยไม่ ได้ รับ อนุ มั ติ  จ่ าย เงิน กู้ เกิ นกว่ าวงเงินที่ ได้ รับ อนุ มั ติ  จ่ าย เงิน กู้ 
โดยไม่มีหลักประกัน/หลักประกันไม่เป็นไปตามระเบียบ ฯ รับช าระหนี้นอกที่ท าการของสหกรณ์ 
รับช าระหนี้ไม่บันทึกบัญชี ลูกหนี้เงินกู้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัย 
จะสูญไม่เพียงพอ และค านวณดอกเบี้ยเงินให้กู้ผิดพลาด 

3) ด้ านธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ าย  ประกอบด้วย กิจกรรมย่อย 13 กิจกรรม  
คือ การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน/เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซื้อสินค้าเกินความต้องการ 
/ไม่ตรงตามความตอ้งการของลูกค้า ซื้อสินค้าไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอ านาจ ซื้อสินค้าในราคาสูง
กว่าท้องตลาด ซื้อสินค้าโดยไม่ได้รบัสินคา้ตามใบก ากับสินค้า/ใบส่งของ ขายสินค้าก่อนการบันทึก
ซื้อสินค้า/ทะเบียนคุมสินค้า จ่ายเงินช าระหนี้เจ้าหนี้การค้าเกินกว่าหนี้ที่มีอยู่ การเก็บรักษาสินค้า
ไม่เหมาะสม ไม่มีการควบคุมสินค้าคงเหลือ บันทึกยอดขายสินค้าไม่ครบถ้วน ลูกหนี้ปฏิเสธ 
การเป็นหนี้ ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ตามก าหนดและการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไม่เพียงพอ 

4) ด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผล/แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และผลิตสินค้าประกอบด้วย
กิจกรรมย่อย 16 กิจกรรม คือ การด าเนินงานไม่ เป็นไปตามแผน/เป้าหมายที่ก าหนดไว้  
บุคคลคนเดียวมีอ านาจในการรวบรวมและจ าหน่ายผลิตผล รับซื้อผลิตผลนอกที่ท าการ 
ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ผลิตผล/วัตถุดิบที่ซื้อไม่มีคุณภาพ ผลิตผลขายไม่ได้เป็นจ านวนมาก 
การเก็บรักษาผลิตผล/วัตถุดิบไม่ เหมาะสม มีผลิตผล/วัตถุดิบ เสื่อมคุณภาพ/ขาดหาย  
ไม่มีการควบคุมผลิตผล/ผลิตผลที่แปรรูป/สินค้าที่ผลิต/วัตถุดิบคงเหลือ จ านวนผลิตผลที่รวบรวม
และจ าหน่ายไม่ตรงตามหลักฐาน ผลิตผลที่แปรรูป/สินค้าที่ผลิต ไม่ได้คุณภาพ/ปริมาณ 
ตามมาตรฐาน ผลิตผลที่แปรรูป/สินค้าที่ผลิตไม่ตรงตามความต้องการของลูกค้า/ตลาด  
การจัดท าทะเบียนคุมผลิตผล/ผลิตผลแปรรูป/สินค้า/วัตถุดิบ ไม่เป็นปัจจุบัน ขายผลิตผล/ผลผลิต
ที่แปรรูป/สินค้าที่ผลิต เป็นเงินเชื่อโดยไม่ผ่านการอนุมัติ ขายผลิตผล/ผลผลิตที่แปรรูป/สินค้า 
ที่ผลิตต่ ากว่าราคาทุน ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ตามก าหนด และการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไม่เพียงพอ 
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5) ด้านธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร ประกอบด้วยกิจกรรมย่อย 4 กิจกรรม  
คือ การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน/เป้าหมายที่ก าหนดไว้ บันทึกรายได้ไม่ครบถ้วน ต้นทุน 
การให้บริการสูงกว่าที่ควร และลูกหนี้ไม่ช าระค่าบริการ/ค่าบ ารุง 

6) ด้านธุรกิจเงินรับฝาก ประกอบด้วยกิจกรรมย่อย 7 กิจกรรม คือ การด าเนินงานไม่
เป็นไปตามแผน/เปา้หมายที่ก าหนดไว้ เจ้าหน้าที่รับฝากเงินท าหน้าที่รับ-จ่าย และจัดท าบัญชีย่อย  
ปฏิบัติผิดระเบียบ ข้อบังคับ รับฝากเงินนอกที่ท าการสหกรณ์ การรับเงินฝากและถอนเงินไม่ตรง 
กับหลักฐาน บัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝากไม่ถูกต้อง และการค านวณดอกเบี้ยเงินรับฝากผิดพลาด 

7) ด้านเงินลงทุนในหลักทรัพย์ ประกอบด้วยกิจกรรมย่อย 6 กิจกรรม คือ ลงทุน 
ในหลักทรัพย์ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ลงทุนในหลักทรัพย์ที่ไม่เหมาะสม ได้รับผลตอบแทน 
จากการลงทุนไม่ครบถ้วน จ าหน่ายเงินลงทุนขาดทุน/ไม่คุ้มค่า เอกสารเงินลงทุนในหลักทรัพย์ 
สูญหาย/ไม่ครบถ้วน และการแสดงรายการเงินลงทุน ณ วันสิ้นปีไม่ถูกต้อง 

8) ด้านที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ ประกอบด้วยกิจกรรมย่อย 6 กิจกรรม คือ การจัดซื้อ 
หรือก่อสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบ/มติที่ประชุมใหญ่/มติที่ประชุมคณะกรรมการ ทรัพย์สิน 
ของสหกรณ์เสื่อมช ารุด/เสียหาย/สูญหาย การดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สินไม่เหมาะสม โอนทรัพย์สิน
ออกจากทะเบียนคุมไม่มีเหตุผล ซื้อทรัพย์สินในราคาสูงกว่าที่ควร และบันทึกมูลค่าทรัพย์สิน 
ในบัญชีไม่ถูกต้อง 

9) ด้านเจ้าหนี้ เงินกู้ ประกอบด้วยกิจกรรมย่อย 3 กิจกรรม คือ กู้ เงินโดยไม่ผ่าน 
การอนุมัติจากคณะกรรมการ/ที่ประชุมใหญ่ น าเงินกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ จ่ายเงินช าระหนี้เจ้าหนี้ 
เกินกว่าหนี้ที่มีอยู ่

10 ) ด้ านสมาชิ กและทุ น เรือ นหุ้ น  ป ระกอบด้ วยกิ จกรรมย่อย  5  กิ จกรรม  
คือการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนและเป้าหมายที่ก าหนดไว้  การรับสมาชิกไม่เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ในข้อบังคับบันทึกทุนเรือนหุ้นไม่ครบถ้วน สมาชิกลาออกโดยยังมีภาระผูกพัน 
กับสหกรณ ์และจ่ายเงินปันผลไม่ถูกต้อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

ภาคผนวกที่ 3 
สหกรณ์ภาคการเกษตรที่การลงพื้นที่ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากพื้นที่ 5 จังหวัด 21 สหกรณ์ 
 

ก าหนดวัน จังหวัด สหกรณ์เป้าหมาย 

ผลการ
จัด

ระดับชั้น 
ความ

เข้มแข็ง 
ปี 

2562 
13 สิงหาคม 2563 1. ราชบุร ี 1. สหกรณ์การเกษตรบ้านม่วงร่วมใจ จ ากัด ชั้น 2 

2. สหกรณ์ผู้ใช้น้ านางแก้วสามัคคี จ ากัด ชั้น 2 

3. สหกรณ์ผู้ใช้น้ าธรรมเสน จ ากัด ชั้น 1 

4. สหกรณ์ประมงบางแพ จ ากัด ชั้น 2 

5. สหกรณ์การเกษตรวัดเพลง จ ากัด ชั้น 2 
20 สิงหาคม 2563 2. พระนคร 

ศรีอยุธยา 
6. สหกรณ์การเกษตรท่าเรือ จ ากัด ชั้น 2 

7. สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกรอยุธยา จ ากัด ชั้น 1 

8. สหกรณ์การเกษตรบางปะหัน จ ากัด ชั้น 2  

9. สหกรณ์ปศุสัตว์พระนครศรีอยุธยา จ ากัด ชั้น 3 
28 สิงหาคม 2563 3. สุพรรณบุรี 10. สหกรณ์การเกษตรบางปลาม้า จ ากัด ชั้น 1 

11. สหกรณ์การเกษตรดอนเจดีย์ จ ากัด ชั้น 2 

12. สหกรณ์การเกษตรเมืองสุพรรณ จ ากัด ชั้น 2 

13. สหกรณ์การเกษตรหนองหญ้าไซ จ ากัด ชั้น 1 
11 กันยายน 2563 4. เพชรบุรี 14. สหกรณ์นิคมท่ายาง จ ากัด ชั้น 2 

15. สหกรณ์การเกษตรท่ายาง จ ากัด ชั้น 1 

16. สหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จ ากัด ชั้น 2 

17. สหกรณ์การเกษตรเขาย้อย จ ากัด ชั้น 1 
18 กันยายน 2563 5. ฉะเชิงเทรา 18. สหกรณ์การเกษตรบางคล้า จ ากัด ชั้น 1 

19. สหกรณ์การเกษตรเมืองแปดริ้ว จ ากัด ชั้น 1 

20. สหกรณ์การเกษตรบ้านโพธิ์ จ ากัด ชั้น 1 
21. สหกรณ์การเกษตรบางปะกง จ ากัด ชั้น 1 

 

 



ออกแบบและพิมพที่
สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๗๔๑-๒, ๐ ๒๒๔๔ ๑๕๖๑,

๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๑-๒ และ ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๕-๖

ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
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